Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 2. Mirz 2016

152. Priivention und Behandlung von Gliicksspielsucht,
insbesondere Lotteriespielsucht, im Kanton Ziirich; Zentrum
fiir Spielsucht (Finanzierung 2016-2018)

Ausgangslage

Am 6. Februar 2006 beschloss der Kantonsrat das Gesetz iiber den Bei-
tritt des Kantons Ziirich zur Interkantonalen Vereinbarung vom 7. Januar
2005 tiber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von
interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und
Wetten (LS 553.3). Art. 18 der Vereinbarung verpflichtet die Lotteriege-
sellschaften, den Kantonen eine Spielsuchtabgabe zu leisten, die diese zur
Pravention und Spielsuchtbekdmpfung einzusetzen haben. Am 12. Januar
2011 genehmigte der Regierungsrat ein von der Sicherheitsdirektion in
Auftrag gegebenes Konzept des Instituts fiir Sozial- und Praventivmedi-
zin der Universitit Ziirich (ISPM, heute: EBPI Institut fiir Epidemiolo-
gie, Biostatistik und Prévention) fiir den Aufbau und den Betrieb eines
Zentrums fiir Spielsucht und andere Verhaltenssiichte (RRB Nr.36/2011).
Als Tréagerin des Zentrums wurde Radix Schweizer Kompetenzzentrum
fiir Gesundheitsforderung und Prévention, Ziirich (Radix), eine kantons-
weit tdtige Fachstelle fiir Suchtpriavention, verpflichtet. Fiir den Betrieb
des Zentrums wurden zwischen der Sicherheitsdirektion, dem ISPM und
Radix befristete Leistungsvereinbarungen geschlossen. Am 26. Juni 2013
stimmte der Regierungsrat der Weiterfithrung des Zentrums bis Ende
Mirz 2016 zu (RRB Nr. 731/2013). Die bewilligten Gelder (Februar 2011
bis Mirz 2013: Fr. 1108 000, April 2013 bis Midrz 2016: Fr. 1773000) wurden
dem Fonds zur Bekédmpfung des Alkoholismus und der Lotteriespielsucht,
in den die Spielsuchtabgabe fliesst, entnommen. Die Leistungsvereinba-
rungen laufen Ende Mérz 2016 innerhalb der bewilligten Ausgabe aus.

Weiterfiihrung des Zentrums fiir Spielsucht

In der Schweiz gibt es 80000-120000 Personen, die ein zu Schwierig-
keiten fithrendes und krankhaftes Spielverhalten zeigen (Sucht Schweiz
2013). Die mit dieser Problematik verbundenen jahrlichen gesellschaftli-
chen Kosten belaufen sich auf 545 Mio. Franken (Jeanrenaud et al. 2012).
Im Kanton Ziirich ist mit bis zu 14000 pathologisch und problematisch
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Spielenden zu rechnen. Das Zentrum fiir Spielsucht und andere Verhal-
tenssiichte fiihrt eine Abteilung Pravention, die sich mit allgemeinen An-
fragen zum Thema Spielsucht, Kampagnen, Sensibilisierungsarbeiten so-
wie Schulungen zu Prédvention und Fritherkennung befasst, sowie eine
Abteilung Behandlung, die Betroffene und ihr Umfeld berét und be-
handelt. Seit der Eroffnung des Zentrums hat die Inanspruchnahme von
unterstiitzender Behandlung dank sensibilisierender Praventionsmass-
nahmen und einem niederschwellig ausgestalteten Behandlungsangebot
laufend zugenommen. Die Konzeption des Zentrums hat sich auch in der
zweiten Vertragsphase 2013-2016 bewihrt. Entsprechend dem Konzept
befasst sich das Zentrum mit Gliicksspielsucht, insbesondere mit proble-
matischem Lotteriespielen und Wetten. Mit der Swiss Casinos Ziirich AG
besteht eine Vereinbarung tiber die Koordination im Pridventionsbereich
sowie iiber die Durchfiihrung von Beratungen und Spielentsperrungs-
abklarungen von problematisch Spielenden des Casinos in Ziirich. Die
Finanzierung der Behandlungen erfolgt iiber Fallpauschalen. Unterlagen
des Zentrums liegen im Casino auf und werden durch Casinomitarbei-
tende nach Bedarf abgegeben.

Die Arbeit des Zentrums soll in einer dritten Vertragsphase 2016-2018
weitergefiihrt werden:

— In der Priavention sollen, aufbauend auf den bisher bewidhrten An-
sdtzen, vier Schwerpunkte verfolgt werden: Information, Pravention
bei spezifischen Risikogruppen, Fritherkennung/Friihintervention und
Kampagnen, letzteres auch in Zusammenarbeit mit anderen Kantonen.

— Die Behandlungsangebote sollen aufgrund der positiven Erfahrungen
der vorangegangenen Vertragsperioden weitergefiihrt werden. Das um-
fasst Informationen, Beratungen und Behandlungen fiir Betroffene,
Angehorige und Fachpersonen. Entsprechend der zunehmenden Nach-
frage soll die Kapazitit fiir Einzel-, Paar- und Familiengespréche aus-
gebaut werden.

Finanzierung 20162018

Der Fonds fiir die Bekdmpfung der Spielsucht wies Ende 2015 einen
Bestand von Fr. 2295844 auf. Es ist mit jahrlichen, jeweils im Folgejahr
zu verbuchenden Einnahmen aus der Spielsuchtabgabe der Lotteriege-
sellschaft von rund Fr. 600000 zu rechnen. Fiir die Weiterfithrung des
Zentrums fiir Spielsucht und andere Verhaltenssiichte im Sinne des Kon-
zepts (RRB Nr.36/2011) ist mit folgenden neuen Aufwendungen gemiss
§37 Abs. 1 CRG zu rechnen:
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(in Franken) 2016 2017 2018
Abteilung Prévention

Personal/Sozialleistungen 157000 210000 210000
Betriebskosten 30000 40000 40000
Sach- und Projektkosten 21000 28000 28000
Total 208000 278000 278000
Abteilung Behandlung

Personal/Sozialleistungen 215000 321000 321000
Betriebskosten 41000 62000 62000
Sach- und Projektkosten 9000 12000 12000
Total 265000 395000 395000
Total beide Abteilungen 473000 673000 673000 1819000

11, April 2016 bis 31. Dezember 2016

Die Kosten des Zentrums betragen demnach fiir die 2% Jahre von April
2016 bis Ende 2018 Fr. 1819000. Das EBPI wird fiir Formulierung, Be-
gleitung und Kontrolle des Leistungsauftrages des Zentrums fiir diesen
Zeitraum insgesamt hochstens Fr. 55000 in Rechnung stellen. Die Gesamt-
kosten zur Weiterfiihrung des Zentrums bis Ende 2018 betragen somit
Fr.1874000. Die Mittel sind im Budget 2016 und im KEF 2016-2019 ab
Planjahr 2017 enthalten; sie werden der Leistungsgruppe Nr. 3920, Fonds
zur Bekdmpfung des Alkoholismus und der Lotteriespielsucht, belastet.

Neben den Ausgaben fiir die Weiterfithrung des Zentrums verbleiben
dem Fonds Mittel als Reserve, die es erlauben, weitere Projekte zur Be-
kdmpfung der Lotteriespielsucht zu finanzieren (z. B. Forschungsprojekte,
aufwendige Internetapplikationen, Massnahmen zur Qualitétssicherung).
Diese Ausgaben sind gestiitzt auf die ordentlichen Ausgabekompetenzen
zu bewilligen und nicht Gegenstand dieses Beschlusses.

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Der Weiterfithrung des Zentrums fiir Spielsucht geméss dem mit RRB
Nr.36/2011 genehmigten Konzept zur Pravention und Behandlung von
Gliicksspielsucht, insbesondere Lotteriespielsucht, im Kanton Ziirich vom
10. Juni 2010 wird zugestimmt.

II. Fiir die Weiterfithrung des Zentrums fiir Spielsucht bis Ende 2018
wird eine neue Ausgabe von Fr. 1874000 zulasten der Erfolgsrechnung
der Leistungsgruppe Nr. 3920, Fonds zur Bekdmpfung des Alkoholismus
und der Lotteriespielsucht, bewilligt.
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II1. Die Sicherheitsdirektion wird beauftragt, mit dem Institut fiir Epi-
demiologie, Biostatistik und Prévention eine Leistungsvereinbarung be-
treffend Weiterfithrung des Zentrums abzuschliessen.

IV. Mitteilung an das Institut fiir Epidemiologie, Biostatistik und Préa-
vention der Universitit Ziirich, Hirschengraben 84,8001 Ziirich, sowie an
die Finanzdirektion, die Gesundheitsdirektion und die Sicherheitsdirek-
tion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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