Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 15. November 2016

1113. Totalrevision der Verordnung iiber die Erstellung elektronischer
offentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen
(Vernehmlassung)

Historisch bedingt beschrinkt sich der Anwendungsbereich der Verord-
nung vom 23. September 2011 iiber die elektronische offentliche Beurkun-
dung (EOBV, SR 943.033) auf Grundbuch und Notariat. Dieser Anwen-
dungsbereich ist zu eng, und es liegt im Interesse der Rechtssicherheit,
dass sémtliche elektronischen 6ffentlichen Urkunden und elektronischen
Beglaubigungen den gleichen Anforderungen unterstehen. Der Vorent-
wurf zu einer Totalrevision der EOBV dehnt den Geltungsbereich des Er-
lasses deshalb aus und als «Urkundsperson» im Sinne des Verordnungs-
entwurfs sollen neu auch Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte,
Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter eines Handelsregisteramtes, Ingenieur-
Geometerinnen und Ingenieur-Geometer sowie weitere Personen mit
amtlicher Beurkundungsbefugnis nach Bundesrecht oder kantonalem
Recht sein. Zudem sollen neu auch beglaubigte elektronische Ausziige aus
offentlichen Registern des privatrechtlichen Verkehrs (sogenannte amt-
liche Registerausziige) der EOBV unterstellt werden. Uberdies enthilt
die EOBV neu eine Gebiihrenregelung fiir die Finanzierung des Registers
der Urkundspersonen (UPReg).

Die Bedeutung des elektronischen Geschéftsverkehrs nimmt im Wirt-
schaftsleben sténdig zu. Deshalb besteht ein Bediirfnis, Rechtsgeschifte
nicht nur auf elektronischem Weg bei den Registerdimtern anmelden, son-
dern auch die Rechtsgrundausweise in elektronischer Form einreichen
zu konnen. Das Bundesrecht enthélt deshalb in Art. 55a des Schlusstitels
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SchlT ZGB) im Bereich der elek-
tronischen Ausfertigung von Urkunden und der elektronischen Beglau-
bigung von Urkunden und Unterschriften Kompetenznormen zugunsten
der Kantone. Wollen die Kantone von dieser Moglichkeit Gebrauch ma-
chen, miissen sie die Bestimmung im kantonalen Recht umsetzen. Gemass
Art. 55a Abs. 3 SchlT ZGB muss die Urkundsperson eine qualifizierte
elektronische Signatur verwenden, die auf einem qualifizierten Zertifikat
einer anerkannten Anbieterin von Zertifizierungsdiensten im Sinne des
Bundesgesetzes vom 19. Dezember 2003 iiber die elektronische Signatur
(SR 943.03) beruht. Die zusitzlich notwendigen Ausfithrungsbestimmun-
gen iiber die Interoperabilitidt der Informatiksysteme sowie zur Gewéhr-
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leistung der Integritdt, Authentizitdt und Sicherheit der Daten gemaéss
Art.55a Abs. 4 SchlT ZGB enthilt die vorliegende Verordnung. Festzu-
halten ist, dass die im Kanton notwendige gesetzliche Grundlage mit der
Anderung vom 17. August 2015 des Einfithrungsgesetzes zum Schweize-
rischen Zivilgesetzbuch vom 2. April 1911 (EG ZGB, LS 230), die seit dem
1. April 2016 in Kraft ist, geschaffen wurde (§§ 236a und 250a EG ZGB).
Eine Pflicht fiir ein Angebot einer elektronischen 6ffentlichen Beurkun-
dung nach Bundes- oder kantonalem Recht besteht jedoch nach wie vor
nicht. Vom Bundesrecht vorgeschrieben ist die Entgegennahme elektro-
nischer Anmeldungen lediglich fiir die Handelsregisteramter (Art. 175
Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 [HRegV, SR 221.411]).
Der Kanton entscheidet damit, ob er die elektronische 6ffentliche Beur-
kundung und die elektronische Beglaubigung einfiithren (Art. 55a Abs. 1
SchiT ZGB) und im Bereich Grundbuch den elektronischen Geschiifts-
verkehr zulassen will (Art. 39 Abs. 1 Grundbuchverordnung vom 23. Sep-
tember 2011 [GBV, SR 211.432.1]). Die Nachfrage nach elektronischen
Beglaubigungen ist vorab im Verkehr mit dem Handelsregister und als
Folge davon bei den Notariaten zu erwarten. Im Ubrigen ist vorerst nicht
mit einer hohen Anzahl von Anfragen nach elektronischen Beglaubigun-
gen zu rechnen. Beziiglich der Beglaubigungen, die von den Gemeinde-
oder Stadtamméannern vorgenommen werden konnen, liegt die Entschei-
dung dariiber, ob in einem Betreibungskreis Beglaubigungen elektronisch
angeboten werden, weiterhin bei den betroffenen Gemeinden. Diese ha-
ben, wenn sie sich fiir ein Angebot entscheiden, die entsprechenden Kos-
ten zu tragen.

Bezogen auf die durch den elektronischen Geschiftsverkehr mit den
Registerdamtern in Aussicht gestellten Kostensenkungen ist festzuhalten,
dass die Verordnung sehr strenge Anforderungen an die Sicherheit elek-
tronischer offentlicher Urkunden stellt. Dies fiihrt zu hohen Kosten und in
der Praxis allenfalls auch zur Behinderung von elektronischen Geschifts-
prozessen. Ob der elektronische Geschéftsverkehr mit den Registerdm-
tern unter diesen Umsténden tatséchlich zu einer schnelleren und ein-
facheren Geschiftsabwicklung und zu Kostensenkungen fithren wird, ist
deshalb fraglich. Bisher konnten die Kosten fiir die entsprechende Infra-
struktur jedenfalls kaum kompensiert worden.
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Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement,
3003 Bern (auch als PDF- und als Word-Version an egba@bj.admin.ch):

Mit Schreiben vom 7. September 2016 haben Sie uns die Totalrevision
der Verordnung vom 23. September 2011 iiber die Erstellung elektroni-
scher 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigungen (EOBV)
zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die im Vorentwurf vorgesehene Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs der EOBV auf einen erweiterten Personenkreis. Dabei hal-
ten wir fest, dass die Kantone auch unter der revidierten EOBV nur in Aus-
nahmebereichen verpflichtet sind, elektronische Dienstleistungen fiir Be-
glaubigungen anzubieten.

Liangerfristig soll der elektronische Geschéftsverkehr mit den Register-
damtern zu einer schnelleren und einfacheren Geschéftsabwicklung und
auch zu Kostensenkungen fiithren. Die Verordnung stellt hier sehr strenge
Anforderungen an die Sicherheit elektronischer 6ffentlicher Urkunden.
Zudem sollen die Urkunden zwischen unterschiedlichen Informatiksyste-
men ausgetauscht werden konnen. Dies wird zwar grundsitzlich begriisst,
kann in der Praxis aber auch zur Behinderung von elektronischen Ge-
schiftsprozessen fithren. Insbesondere fragt sich, ob auch behordenin-
terne Bestdtigungen (z. B. iiber den Tragerwechsel beim Digitalisieren von
Papierdokumenten gemiss Art. 166 Abs. 6 HRegV) in jedem Fall den
strengen Anforderungen von Art. 9 ff. E-EOBYV geniigen miissen. Was fiir
eine amtliche Beglaubigung eines fiir den Rechtsverkehr bestimmten Do-
kumentes gilt, muss nicht zwingend auch fiir jedes interne Dokument
gelten.

Wir regen deshalb an, in den einschldgigen Verordnungen eine Diffe-
renzierung je nach Art des Dokumentenzwecks vorzunehmen und tech-
nische Hindernisse, die zu Verzogerungen und Umwegen fiihren, abzu-
bauen. Andernfalls kann nicht davon ausgegangen werden, dass der elek-
tronische Geschéftsverkehr mit den Registerdmtern zu einer schnelleren
und einfacheren Geschiftsabwicklung und somit zu Kostensenkungen
fiihren wird.

Aufinternationaler Ebene sind indessen Bestrebungen im Gange, Uber-
beglaubigungen (Apostillen) auch elektronisch ausfertigen zu konnen. Mit
dem vorliegenden Entwurf zur Revision der EOBV wiiren die rechtlichen
Voraussetzungen dazu an sich gegeben, da geméss Bundesrecht neu als
Urkundspersonen alle Personen «mit amtlicher Befugnis nach ... kan-
tonalem Recht, elektronische ... Beglaubigungen zu erstellen», gelten
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(Art.2 Abs. 1 Bst.a E-EOBV). Die Kantone konnten somit auch die fiir
Apostillen zustdndigen Personen erméchtigen, elektronische Beglaubi-
gungen zu erstellen. Voraussetzung fiir eine elektronische Ausstellung von
Apostillen ist jedoch, dass die Anforderungen an Form und Ausmass ge-
miss Haager Ubereinkommen zur Befreiung ausléndischer 6ffentlicher
Urkunden von der Beglaubigung vom 5. Oktober 1961 (SR 0.172.030.4)
erfiillt sind und sich die Apostille als Verbal im Sinne von Art. 9 E-EOBV
technisch ins Dokument einfiigen lésst. Die vorliegende Revision bietet
Gelegenheit, die entsprechenden Voraussetzungen in verfahrenstechni-
scher Hinsicht zu schaffen.

Erginzend erlauben wir uns folgende Anregungen:

Zu Art. 2 E-EOBV:
Abs. 1 Bst. a:

— «Zivilstandsbeamtin oder Zivilstandsbeamter»: Unter diesen Begriff
miissen unseres Erachtens auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Aufsichtsbehorde im Zivilstandswesen fallen. Wir regen deshalb
an, die Formulierung « Mitarbeiterin oder Mitarbeiter der Zivilstands-
behorden» zu verwenden.

— «Ingenieur-Geometerin und Ingenieur-Geometer»: Wir begriissen diese
Ausweitung des Kreises der Urkundspersonen ausdriicklich. Wir neh-
men an, dass die Urkundspersonen fiir die Beglaubigung von Auszii-
gen des OREB-Katasters gemiiss Art. 14 und 15 der Verordnung vom
2.September 2009 iiber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrinkungen (OREBKYV, SR 510.622.4) unter den Begriff «an-
dere Person mit amtlicher Befugnis nach Bundesrecht» fallen. Wir regen
an, dies im erlduternden Bericht klarzustellen.

Abs. 1 Bst. c:

Die Umschreibung des fiir elektronische 6ffentliche Urkunden wesent-
lichen Begriffs «Zulassungsbestéitigung» erachten wir als missverstand-
lich. Die heutige Formulierung in Art.3 Abs.2 EOBV legt das Gewicht
auf die Kernfunktion der Zulassungsbestitigung («Der Nachweis der Be-
rechtigung zur Beurkundung wird erbracht durch eine separate, fiir die
jeweilige Beurkundung aus dem Register der Urkundspersonen abge-
rufene Zulassungsbestitigung, ...»). Die Zulassungsbestitigung dient
vorrangig dazu, (auch spiter) mittels elektronischen Nachweises iiber-
priifen zu konnen, dass fiir die Beurkundung entsprechende Befugnisse
bestanden. Demgegeniiber stellt Art. 2 Abs. 1 Bst.c E-EOBV die Abruf-
barkeit der Zulassungsbestétigung als elektronischer Nachweis aus dem
UPReg in den Vordergrund. Zum besseren Verstdndnis regen wir an, die
Zulassungsbestétigung in Anlehnung an den bestehenden Verordnungs-
text bzw. entsprechend ihrem eigentlichen Zweck zu umschreiben.
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Abs. 1 Bst. f:

Wir gehen davon aus, dass die Auflistung in dieser Bestimmung keine
abschliessende Aufzdhlung enthélt und weiterhin sdmtliche Arten von Be-
glaubigungen moglich sind.

Zu Art. 4 E-EOBV:

Gemaiss Art. 4 des Entwurfs kann eine elektronische 6ffentliche Ur-
kunde oder elektronische Beglaubigung, wenn sie fiir die Verwendung im
Ausland bestimmt ist, in Abweichung von den Vorschriften des Entwurfs
nach den dort giiltigen Anforderungen erstellt werden, sofern diese eine
vergleichbare Integritit, Authentizitdt und Sicherheit bieten. Dies diirfte
in der Praxis Probleme bereiten: Fiir die beurkundende bzw. beglaubi-
gende Person diirfte es ausserordentlich schwierig und aufwendig sein,
die im Ausland giiltigen Vorschriften ausfindig zu machen. Entsprechend
unsicher diirfte folglich sein, ob die elektronische 6ffentliche Urkunde
oder elektronische Beglaubigung diesen Anforderungen geniigen kann.

Zu Art. 5 E-EOBV:

Wir unterstiitzen die Absicht, dass das UPReg durch das Bundesamt
fiir Justiz betrieben werden soll. Dies ist unseres Erachtens zwingend.

Zu Art. 7 E-EOBV:

Gemaiss Art.41 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 2007 iiber
Geoinformation (SR 510.62) muss eine Ingenieur-Geometerin oder ein
Ingenieur-Geometer im Register der Ingenieur-Geometerinnen und In-
genieur-Geometer (Geometerregister) eingetragen sein, um Arbeiten in
der Amtlichen Vermessung ausfithren zu konnen. Unter diese Arbeiten
fallt auch die Erstellung von 6ffentlichen Urkunden und von Beglaubi-
gungen. Die Einzelheiten des Geometerregisters sind im 4. Abschnitt der
Verordnung vom 21. Mai 2008 iiber die Ingenieur-Geometerinnen und
Ingenieur-Geometer (GeomV, SR 211.432.261) geregelt. Das UPReg steht
in einem direkten Zusammenhang mit dem Geometerregister, da Inge-
nieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer in Letzterem eingetragen
sein miissen, um als Urkundsperson titig sein zu konnen. Eintragungen
und Loschungen haben deshalb in beiden Registern parallel zu erfolgen
und werden von der Geometerkommission geméss Art.29 GeomV vor-
genommen. Das Geometerregister wird in den Dokumenten nicht er-
wihnt.

Im erlduternden Bericht sollte zudem erwihnt werden, dass im Zusam-
menhang mit den unterschiedlichen Zusténdigkeiten fiir die Freischaltung
von Personen im UPReg die Geometerkommission im Falle der Inge-
nieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer die Geometerkommis-
sion fiir die gesamte Schweiz zustindig ist. Die kantonalen Aufsichtsbe-
horden, d. h. die Vermessungsaufsicht, verfiigen nicht iiber die entspre-
chenden Kompetenzen.
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Zu Art. 9 Abs. 1 Bst. e E-EOBV:

Gemaiss Art. 9 Abs. 1 Bst. e des Entwurfs ist zur Erstellung einer elek-
tronischen offentlichen Urkunde oder einer elektronischen Beglaubigung
in jedem Fall das Abrufen und das Anbringen einer Zulassungsbestati-
gung aus dem UPReg erforderlich.

Wir lehnen es ab, dass fiir Kopien, die nur zu internen Zwecken elek-
tronisch beglaubigt werden (z. B. gemiiss Art. 166 Abs. 6 HRegV), die Zu-
lassungsbestdtigung aus dem UPReg abgerufen und angebracht werden
muss. Insbesondere bei Massengeschiften kann dieser technische Zwi-
schenschritt zu Zeitverlusten und ineffizienten Prozessen fiihren. Die Ab-
hingigkeit von einer einwandfrei funktionierenden bzw. schnellen Ver-
bindung ist kritisch. Daher muss fiir die intern zu beglaubigenden Doku-
mente auf das Anbringen einer Zulassungsbestétigung verzichtet werden
konnen. Als Beispiel verweisen wir darauf, dass im Handelsregisteramt
des Kantons Ziirich zu Aufbewahrungszwecken (vgl. Art. 166 Abs. 6
HRegV) jéhrlich etwa 400000-500000 elektronische Beglaubigungen
(Zertifizierungen) erfolgen. Bei einem geschitzten zusitzlichen Zeitauf-
wand von fiinf Sekunden pro Zertifizierung fiir das Abrufen und Anbrin-
gen der Zulassungsbestitigung fallt fiir das Amt ein Mehraufwand von
drei bis vier Monaten pro Jahr an. Zu denken ist auch an die Vergrosse-
rung der Dokumente mit dem damit verbundenen grésseren Speicher-
bedarf (und damit Kosten) fiir die Ablage.

Zudem erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass im Kanton Ziirich
gewisse Personen zwar zur Erstellung elektronischer Beglaubigungen,
nicht aber zu Erstellung elektronischer Urkunden erméchtigt sind. Art. 9
Abs. 2 Bst.e EOBV sollte deshalb in Ubereinstimmung mit Art.2 Abs. 1
Bst.a EOBV formuliert werden («... dffentlicher Urkunden oder elek-
tronischer Beglaubigungen ...»). Zudem wiirden wir es begriissen, wenn
im erlduternden Bericht zu Art. 9 in der Tabelle S. 10f. die Ingenieur-Geo-
meterinnen und Ingenieur-Geometer ergédnzt wiirden.

Zu Art. 11 E-EOBV:

Aus der Regelung in Art. 11 E-EOBV geht nicht klar hervor, ob die Er-
stellung von elektronischen 6ffentlichen Urkunden aus den Bereichen
Amtliche Vermessung und OREB-Kataster mit eingeschlossen ist. Letz-
tere werden als «Kataster» bezeichnet und gelten nicht als «Register».
Der vorgeschlagene Verordnungstext ist deshalb zu eng formuliert und
ist weiter zu fassen, damit kiinftig auch elektronische 6ffentliche Urkun-
den aus der Amtlichen Vermessung oder dem OREB-Kataster erstellt
werden konnen.
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Zu Art. 18 E-EOBV:

Gemaiss Art. 18 Abs. 2 des Verordnungstextentwurfes konnen anders-
lautende Vereinbarungen zur Rechnungsstellung auch zwischen dem Bun-
desamt fiir Justiz und den zustdndigen Stellen getroffen werden. Im er-
lauternden Bericht wird dies nicht mehr erwéhnt, sondern lediglich auf
die «kantonalen Vertragspartnerin» verwiesen. Im Falle der Ingenieur-
Geometerinnen und Ingenieur-Geometer wire die Geometerkommis-
sion zustdndig. Diese ist fiir die ganze Schweiz zustdndig und deshalb
keine kantonale Vertragspartnerin. Die Erwdhnung «der nach dem an-
wendbaren Recht zustédndigen Stelle» im erlduternden Bericht wiirde hier
Klarheit schaffen. Dies ist von Bedeutung, da die Regelung gemiss Art. 18
Abs. 1in der Amtlichen Vermessung und im OREB-Kataster nicht prak-
tikabel ist.

Zu Art. 19 E-EOBV:

Gemiiss Art. 19 E-EOBV ist die Ausgabe der Zulassungsbestéitigung fiir
beglaubigte elektronische Kopien von Anmeldungen, Belegen oder sons-
tigen Dokumenten in Papierform oder in elektronischer Form, die durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Handelsregisterbehorden, Zivil-
standsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte sowie Grundbuchverwalterin-
nen und Grundbuchverwalter zwecks Aufbewahrung oder zur Erfiillung
ihrer Aufgaben bei der Zusammenarbeit zwischen den Behorden erstellt
werden, gebiihrenfrei.

Diese Regelung begriissen wir ausdriicklich. Andernfalls wiirden fiir
interne Bestitigungen hohe Gebiihrenbetrige anfallen (fiir das Handels-
registeramt des Kantons Ziirich rund Fr. 800000 bis Fr. 1000000).

Zu Anhang 1 Ziff. 3.3 und 21 und Anhang 2 E-Verordnung vom
27. Oktober 1999 iiber die Gebiihren im Zivilstandswesen:

Die Erstellung von Kopien und Abschriften von archivierten Register-
belegen und Dokumenten ist aufwendig. Die Belege bzw. Dokumente
befinden sich in den iiberwiegenden Féllen im Archiv des Zivilstands-
amtes und der Zugriff darauf nimmt in der Regel rund 15 Minuten in An-
spruch. Der vorgeschriebene Gebiihrensatz von Fr. 2 deckt diesen Auf-
wand nicht, weshalb wir dem Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip
folgend fiir die erste Kopie eine Gebiihr von Fr. 30 und fiir alle weiteren
Kopien eine von Fr. 2 vorschlagen.

Zu Art. 4a Abs. 2 E-Zivilstandsverordnung vom 28. April 2004:

Fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen Aufsichts-
behorden ist auf das Erfordernis eines Fachausweises fiir Zivilstandsbe-
amtinnen und Zivilstandsbeamten zu verzichten. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der kantonalen Aufsichtsbehorden erstellen lediglich beglau-
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bigte Kopien von bei der Aufsichtsbehorde archivierten Belegen und be-
urkunden lediglich Loschungen, Berichtigungen und Freischaltungen. Do-
kumente fiir Dritte aus Infostar stellen sie allenfalls als Urkundspersonen
des kantonalen Sonderzivilstandsamtes aus. Dann sind sie jedoch bereits
von Art. 4a Abs. 1 E-Zivilstandsverordnung erfasst.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates sowie an die Direk-
tion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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