Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 3. September 2014

918. Gemeindewesen (Abwasserzweckverband Liitzelmurgtal)

1. Nach Art. 92 der Kantonsverfassung (KV) und § 7 des Gemeinde-
gesetzes konnen sich Gemeinden zur gemeinsamen Erfiillung einer oder
mehrerer Aufgaben zu Zweckverbidnden zusammenschliessen. Geméss
Art. 92 Abs. 4 KV bediirfen die Statuten der Zweckverbidnde der Ge-
nehmigung des Regierungsrates (Satz 1); dieser priift sie auf ihre Recht-
massigkeit (Satz 2). Die Genehmigung durch den Regierungsrat ist als
nachtrigliche Uberpriifung zu verstehen und deshalb in ihrer Wirkung
nicht konstitutiv. Allfillige Miangel der Zweckverbandsstatuten werden
durch die Genehmigung nicht geheilt.

2. a) Die Politischen Gemeinden Aadorf, Bichelsee-Balterswil und
Eschlikon des Kantons Thurgau sowie die Politische Gemeinde Hagen-
buch des Kantons Ziirich bilden eine offentlich-rechtliche Korperschaft
nach thurgauischem Recht (vgl. RRB Nr. 232/1999). Grundlage dieses
Zweckverbandes bildet ein Staatsvertrag, den die Kantone Thurgau und
Ziirich mit Beschliissen vom 3. November 1998 und vom 3. Februar 1999
(RRB Nr. 232/1999) geschlossen haben (LS 711.534). Demgemdss fin-
det auf den Zweckverband thurgauisches Recht Anwendung. Aufgrund
des Inkrafttretens des neuen thurgauischen Gesetzes iiber die Gemein-
den vom 5. Mai 1999 (RB 131.1) hat die Delegiertenversammlung das
Organisationsreglement am 13. November 2002 entsprechend revidiert.
Das gednderte Organisationsreglement von 2002 wurde bisher erst vom
Regierungsrat des Kantons Thurgau genehmigt (vgl. Beschluss des Re-
gierungsrates des Kantons Thurgau Nr. 80 vom 4. Februar 2003). Dem
Regierungsrat des Kantons Ziirich wurde die Revision noch nicht zur
Genehmigung vorgelegt. Dies soll hiermit nachgeholt werden. Da auf
den Zweckverband thurgauisches Recht Anwendung findet, beschridnkt
sich die vorliegende Priifung des Regierungsrates auf Ubereinstimmung
mit dem Staatsvertrag.

b) Das revidierte Organisationsreglement von 2002 enthilt die not-
wendigen Regelungen zum Zweck und zur Organisation des Zweckver-
bandes. Die Anderungen des Reglements betreffen Anpassungen, die
durch das Inkrafttreten des neuen Gemeindegesetzes des Kantons Thur-
gau bedingt wurden.

¢) Folgendes gibt Anlass zu Bemerkungen: Art. 17 Abs. 2 des Organi-
sationsreglements sieht vor, dass die Gesamtheit der Verbandsgemein-
den iiber die Anderung von Art.3, Art. 8, Art. 19 Abs. 10, Art.21 Abs. 11
und Art. 31 des Organisationsreglements beschliesst. Im Ubrigen («ohne
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Artikel 17») iibertragt Art. 19 Ziff. 11 des Organisationsreglements des-
sen Anderung der Delegiertenversammlung. Art. 17 Abs. 4 hilt fest, dass
Beschliisse nach Abs. 2 (und Abs. 3, der hier nicht von Belang ist) iiber-
dies der Genehmigung durch die zustindigen Behorden der Kantone
Thurgau und Ziirich bediirfen. In Art. 19 fehlt eine entsprechende Be-
stimmung. Gemaiss Art. 1 Abs. 2 des Staatsvertrages unterliegt jedoch
das Organisationsreglement der Genehmigung durch die Regierungen
der Vertragskantone. Dies gilt nicht nur fiir ein neues Organisations-
reglement, sondern auch fiir alle Anderungen desselben (vgl. Beschluss
des Regierungsrates des Kantons Thurgau Nr. 80 vom 4. Februar 2003,
E.3).Da der Staatsvertrag dem Organisationsreglement vorgeht, ist so-
mit nicht nur fiir die in Art. 17 Abs.2 genannten Anderungen des Orga-
nisationsreglements eine Genehmigung beider Regierungsrite notig, son-
dern auch fiir alle anderen Anderungen des Organisationsreglements.
Der Zweckverband ist deshalb einzuladen, mit der nidchsten Revision
des Organisationsreglements entweder Art. 17 Abs. 4 aufzuheben oder
in Art. 19 am Schluss eine entsprechende Bestimmung als zweiten Ab-
satz einzufiigen (z. B. «Beschliisse nach Absatz 1 Ziffer 11 bediirfen tiber-
dies der Genehmigung durch die zustdndigen Behorden der Kantone
Thurgau und Ziirich»). Der Zweckverband ist ferner einzuladen, bei
dieser Gelegenheit Art. 19 Ziff. 11 des Organisationsreglements («An-
derung des Organisationsreglementes, ohne Artikel 17») so zu prizisie-
ren, dass klar daraus hervorgeht, welche Bestimmungen von der Ande-
rung durch die Delegiertenversammlung ausgenommen sind (ndamlich
die in Art. 17 Abs. 2 genannten Bestimmungen und — vermutlich — auch
Art. 17 selbst, wobei Art. 17 diesfalls auch in der Aufzdhlung von Art. 17
Abs. 2 zu ergidnzen wire).

d) Die iibrigen Bestimmungen geben im Licht des Staatsvertrages,
soweit ersichtlich, zu keinen rechtlichen Beanstandungen Anlass und sind
deshalb zu genehmigen.

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
und der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anderung des Organisationsreglements des Abwasserzweck-
verbands Liitzelmurgtal wird im Sinne der Erwigungen genehmigt.

I1. Der Zweckverband wird eingeladen, anlésslich der ndchsten Revi-
sion des Organisationsreglements die Berichtigungen im Sinne der Er-
wagung 2c vorzunehmen.
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ITI. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung
an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen
Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist beizulegen oder
genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu be-
zeichnen und soweit moglich beizulegen.

IV. Mitteilung an
— den Regierungsrat des Kantons Thurgau, Regierungsgebéude,

8510 Frauenfeld (ES),

— den Présidenten des Abwasserzweckverbands Liitzelmurgtal,

Kieswerkstrasse, 8355 Aadorf (ES),

— die Gemeinderite der Politischen Gemeinden
— Aadorf, Gemeindeplatz 1, 8355 Aadorf,
— Bichelsee-Balterswil, Gemeindeverwaltung, Auenstrasse 6,
8363 Bichelsee,
— Eschlikon, Gemeindehaus Eschlikon, Wiesenstrasse 3,
8360 Eschlikon,

— Hagenbuch, Gemeindehaus, Dorfplatz 1, 8523 Hagenbuch,
— den Bezirksrat Winterthur, Lindstrasse 8, 8400 Winterthur,

— die Baudirektion und die Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



