Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 30. Oktober 2013

1208. Anderung der Verordnung iiber die Anwaltsgebiihren —
Erhohung der Entschéidigung fiir unentgeltliche Rechtsvertretung
und amtliche Verteidigung; Vernehmlassung

Die Verwaltungskommission des Obergerichts schlégt eine Anderung
der Verordnung iiber die Anwaltsgebiihren vom 8. September 2010
(AnwGebV; LS 215.3) vor. Danach soll die Entschddigung fiir unent-
geltliche Rechtsvertretungen und amtliche Verteidigungen auf Fr. 220
pro Stunde festgeschrieben werden. Der Ziircher Anwaltsverband
beantragte bei der Verwaltungskommission der Obersten Gerichte des
Kantons Ziirich die Erhohung der entsprechenden Entschddigung auf
Fr. 260.

Heute werden amtliche Rechtsvertretungen in der Regel mit Fr. 200
pro Stunde entschiddigt. Grundlage dafiir ist das Kreisschreiben der
Verwaltungskommission des Obergerichts vom 13. Marz 2002, womit
der Ansatz fiir amtliche Mandate ab 1. April 2002 auf Fr. 200 (zuziiglich
Mehrwertsteuer) festgelegt wurde. Diese Ansétze werden auch fiir un-
entgeltliche Rechtsvertretungen in Zivilsachen angewendet, soweit die
Entschddigung nach Zeitaufwand bemessen wird.

Die Verwaltungskommission des Obergerichts ist gemiss dem ab
1.Januar 2010 geltenden Prozessrecht nicht mehr zustdndig, Beschwerden
betreffend die Hohe der festgelegten Entschiddigungen fiir unentgeltliche
oder amtliche Rechtsvertretungen zu behandeln. Dafiir ist seither der
ordentliche Beschwerdeweg vorgesehen. Da die Verwaltungskommission
somit die Hohe des geltenden Ansatzes nicht mehr im Rahmen ihrer
Rechtsprechungstitigkeit durchsetzen kann, dringt sich eine Festsetzung
in der AnwGebV auf.

Der heutige Ansatz von Fr. 200 wird seit 1. April 2002 angewendet.
In Berticksichtigung der seitherigen Teuerung von 6,5% wére eine Er-
hohung des Stundenansatzes auf Fr. 215 gerechtfertigt. Aufgrund der
allgemeinen hohen Kostenstruktur auf dem Platz Ziirich soll nunmehr
eine Anhebung des Stundenansatzes um 10% auf Fr. 220 erfolgen. Damit
soll sichergestellt werden, dass auch unentgeltlich bzw. amtliche vertre-
tene Parteien weiterhin von bestens qualifizierten Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwilten vertreten werden. Der neue Ansatz liegt im oberen
Bereich des interkantonalen Durchschnitts. Er bringt erhebliche Mehr-
kosten mit sich.
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Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an die Verwaltungskommission des Obergerichts des
Kantons Ziirich (auch per E-Mail an: info.obergericht@gerichte-zh.ch):

Mit Schreiben vom 5. September 2013 haben Sie uns einen Entwurf
fiir eine Anderung der Verordnung iiber die Anwaltsgebiihren unter-
breitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern
uns wie folgt:

1. Vorbemerkungen

Die Erhohung der Ansitze fiir die Entschddigung fiir die unentgelt-
liche Rechtsvertretung (und die amtliche Verteidigung) wirkt sich auch
auf die Rechtsmittelverfahren aus, die vom Regierungsrat zu entscheiden
sind. Gemiss §9 Abs. 1 der Gebiihrenverordnung des Verwaltungsge-
richts vom 23. August 2010 (LS 175.252) wird die unentgeltliche Rechts-
beistdndin oder der unentgeltliche Rechtsbeistand nach den Stunden-
ansitzen des Obergerichts fiir die amtliche Verteidigung entschidigt.
Diese Bestimmung gilt fiir die Rechtsmittelentscheide des Regierungs-
rates zwar nicht unmittelbar. Mangels einer entsprechenden Regelung
tiir die Verwaltungsrekursverfahren gelten gemiss Lehre (Ko6lz/Bosshart/
Rohl, Kommentar zum Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons
Ziirich, 2. Aufl., § 16 N. 49) aber die allgemeinen Grundsitze. Um auch in
einem Verfahren, das mehrere Instanzen beschiftigt, eine einheitliche
Entschidigung der unentgeltlichen Rechtsvertretung zu erreichen, sei
es angebracht, dass die Verwaltungs- und Verwaltungsrekursbehorden
diese Ansitze ebenfalls als Richtlinie betrachten wiirden. Praxisgemaiss
gehen diese Behorden denn auch bei der Entschiddigung einer unent-
geltlichen Rechtsbeistdndin oder eines unentgeltlichen Rechtsbeistan-
des vom Ansatz aus, den auch das Verwaltungsgericht anwendet. Dieser
Ansatz liegt derzeit bei Fr. 200. Auch wenn dies gesetzlich nicht vorge-
sehen ist, hitte eine Erhohung des Ansatzes auf Fr. 220 faktisch zur
Folge, dass auch der Regierungsrat und andere Verwaltungsbehorden
bei Entscheiden iiber die Entschddigung der unentgeltlichen Rechts-
verbeistdndung ihre Praxis danach ausrichten wiirden bzw. miissten.

2. Zur Anderung im Besonderen

2.1 Mit der Erhohung des Stundenansatzes um 10% von Fr. 200 auf
Fr.220 soll einerseits sichergestellt werden, dass auch unentgeltlich ver-
tretene Parteien weiterhin von bestens qualifizierten Rechtsanwéltinnen
und Rechtsanwilten vertreten wiirden. Ob diese Begriindung stichhaltig
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ist, lasst sich kaum nachweisen. Insbesondere ist nicht erkennbar, ob eine
Rechtanwiltin oder ein Rechtsanwalt, die oder der zu einem hoheren
Stundenansatz titig wird, fiir die vertretene Partei wirkungsvollere
Arbeit leistet als die Rechtsanwéltin oder der Rechtsanwalt, die oder der
einen tieferen Stundenansatz verrechnet. Zudem erscheint im Bereich
der strafrechtlichen Mandate der jetzige Tarif von Fr. 200 insoweit noch
wettbewerbsfihig, als sich im Kanton Ziirich insgesamt tiber 500 Rechts-
anwiltinnen und Rechtsanwilte fiir die Bestellung als amtliche Vertei-
digerin bzw. amtlicher Verteidiger und fiir unentgeltliche Rechtsbeistand-
schaften angemeldet haben. Schon daraus geht hervor, dass der jetzige
Tarif nicht unattraktiv ist, zumal bei dieser Art Mandate auch kein In-
kassorisiko besteht. Im Vergleich mit anderen Kantonen entspricht der
geltende Ansatz dem schweizerischen Durchschnitt.

Anderseits wird die Erhohung mit der Teuerung seit der letzten An-
passung, die auf den 1. April 2002 erfolgt ist, begriindet. Seither betrage
die Teuerung rund 6,5 %, weshalb eine inflationsbedingte Erh6hung auf
Fr. 215 (genauer: Fr. 213) gerechtfertigt wiare. Wire eine Erhohung des
Stundenansatzes aufgrund der Teuerung um 6,5% ausgewiesen, wiirde
aus unserer Sicht eine stichhaltige Begriindung fiir eine Erhohung um
10% fehlen. Die «allgemein hohe Kostenstruktur auf dem Platz Ziirich»
kann nicht massgebend sein, sondern kann hochstens als Argument fiir
einen iiber dem schweizerischen Durchschnitt festgelegten Stundenan-
satz angefithrt werden. Es ist davon auszugehen, dass dieser Faktor be-
reits bei der Festlegung des heutigen Ansatzes beriicksichtigt wurde. Eine
iiberdurchschnittliche Erhohung der Kosten seit April 2002 ist angesichts
der sich teilweise vermindernden Infrastrukturkosten nicht ersichtlich.
Eine Erhohung der Entschidigung fiir die unentgeltliche Rechtsvertre-
tung und die amtliche Verteidigung iiber den Ausgleich der Teuerung
hinaus ist somit von vornherein nicht gerechtfertigt.

Angesichts der angespannten finanziellen Lage des Kantons und all-
gemeiner Sparbemiihungen erscheint aber auch eine Anpassung der Ent-
schiadigung an die Teuerung nicht angezeigt. Dabei weisen wir insbeson-
dere darauf hin, dass der bisherige Ansatz von Fr.200 im interkantonalen
Vergleich als durchschnittlich einzustufen ist. Von daher ist bereits heute
hinreichend sichergestellt, dass auch unentgeltlich bzw. amtlich vertre-
tene Parteien von qualifizierten und erfahrenen Rechtsanwiéltinnen und
Rechtsanwilten vertreten werden kénnen.

Wir beantragen daher, den Stundenansatz fiir die unentgeltliche Rechts-
vertretung und die amtliche Verteidigung bei Fr. 200 zu belassen. Dass der
Stundenansatz nunmehr in der AnwGebV festgesetzt werden soll, befiir-
worten wir.



_4_

2.2 Eine Erhohung des Stundenansatzes wiirde nicht nur fiir die Zivil-
und Strafgerichte sowie fiir die Strafverfolgungsbehorden erhebliche
Mehrkosten mit sich bringen. Vielmehr wiirden sich auch die Kosten
des Verwaltungsgerichts, des Sozialversicherungsgerichts, des Bau- und
des Steuerrekursgerichts sowie der Verwaltungs- und Verwaltungsrekurs-
behorden erhohen. Aufgrund der Anhebung des Tarifs wiirde es auch zu
Mehrkosten bei den Gemeinden im Bereich des Kindes- und Erwach-
senenschutzes kommen. In der Vernehmlassungsvorlage werden die finan-
ziellen Konsequenzen der vorgesehenen Anpassung nicht dargelegt. Dies
wire unseres Erachtens jedoch in analoger Anwendung von Art. 67
Abs. 1 KV angezeigt.

2.3 Der Stundenansatz soll fiir den Regelfall festgelegt werden. Wir
regen im Sinne einer einheitlichen Praxis an, in den Erlduterungen aus-
zufithren, in welchen Fiéllen unter Umsténden ein hoherer (oder tieferer)
Stundenansatz gerechtfertigt wére.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates sowie an die Direk-
tion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



