Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 23. Mai 2012

547. Dritte Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
(Anhorung)

Mit Schreiben vom 1. Mirz 2012 unterbreitete das Eidgenossische Depar-
tement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
den Entwurf fiir die dritte Anderung der Chemikalien-Risikoreduk-
tions-Verordnung (ChemRRV) zur Anhorung.

Die ChemRRYV beschrédnkt oder verbietet den Umgang mit besonders
gefihrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstinden von 34 verschie-
denen Stoff- und Produktgruppen. Die Vorschriften stehen im Einklang
mit dem EU-Recht. Seit der letzten Anderung der ChemRRYV 2010 ha-
ben die einschldgigen EU-Erlasse zahlreiche Anpassungen und Ergén-
zungen erfahren oder sie stehen kurz davor.

Die vorliegende Anderung strebt vorrangig die Anpassung des Schwei-
zer Rechts an die Neuerungen im EU- und iibrigen internationalen
Recht an. Damit wird sichergestellt, dass fiir die Schweiz keine Handels-
hemmnisse entstehen und das Schutzniveau von Mensch und Umwelt
demjenigen in den EU-Mitgliedstaaten entspricht.

Unabhéngig von den Entwicklungen im EU- und im internationalen
Recht sieht der Entwurf die Anderung der Bestimmungen iiber klima-
aktive Stoffe, Biozide enthaltendes Holz und iiber die Informations-
ptlicht zuhanden der Verwender von Pflanzenschutzmitteln vor.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (Zustelladresse: Bundesamt fiir
Umwelt, Abteilung Abfall, Stoffe, Biotechnologie, 3003 Bern):

Mit Schreiben vom 1. Médrz 2012 haben Sie uns eingeladen, uns zum
Entwurf der dritten Anderung der Chemikalien-Risikoreduktions-Ver-
ordnung (ChemRRV) vom 18. Mai 2005 (SR 814.81) vernehmen zu
lassen. Wir danken Ihnen fiir die eingerdumte Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussern uns wie folgt:



Grundsitzliches

Die Ubernahme und Angleichung von Stoffverboten und -beschriin-
kungen in der ChemRRYV entsprechend dem EU-Recht ist seit Lange-
rem iiblich und kaum umstritten. Wir begriissen die vorgesehenen An-
derungen und die Festlegung moglichst kurzer Ubergangsfristen. Da
die Schweiz das EU-Recht nur zeitversetzt nachvollziehen kann, ergibt
sich regelmissig die Situation, dass Produkte aus der EU, die nicht mehr
zugelassen sind, in der Schweiz aber noch in Verkehr gebracht werden
konnen. Die Ubergangsfristen sind so zu regeln, dass solche «Abver-
kdufe» verhindert werden konnen.

Zu begriissen sind zudem die neuen Einschrdnkungen von Produk-
ten, die bestimmte gefihrliche Stoffe enthalten, und die Ubernahme
des grundsétzlichen Verbots des Inverkehrbringens und der Verwen-
dung von vorerst 14 besonders besorgniserregenden Stoffen nach An-
hang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006. Diese Stoffe gefihrden
die menschliche Gesundheit und die Umwelt stark. Die geplanten
Regelungen stellen die richtigen und verhiltnisméssigen Massnahmen
zur Verminderung der Umweltbelastung durch Chemikalien dar. Dies
gilt insbesondere fiir die persistenten, bioakkumulierbaren und toxi-
schen (PBT-) sowie die sehr persistenten und sehr bioakkumulierbaren
(vPvB-) Stoffe.

PBT- und vPvB-Stoffe stellen eine erhebliche Gefahr fiir Mensch
und Umwelt dar. Zulassungen sollten in diesem Bereich grundsitzlich
nicht erteilt werden, da dadurch das Vorsorgeprinzip verletzt wiirde.
Denn gemiss dem Vorsorgeprinzip (Art. 1 Abs. 2 Umweltschutzgesetz)
sollen bei Risiken, die mit einer iiberwiegenden Wahrscheinlichkeit zu
einem Schaden fiihren, Schutzmassnahmen ergriffen werden. Liegen ver-
schiedene PBT-Eigenschaften gleichzeitig vor, besteht auch bei gerin-
ger Exposition eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass ein Schaden eintritt.
Wirtschaftliche Griinde sollten daher nicht zum Anlass genommen wer-
den, eine Zulassung zu erteilen.

Die Marktiiberwachung ist Sache der Kantone. Mit der Einfiihrung
zahlreicher neuer Stoffbeschriankungen wird zwangsldufig auch der
Kontrollaufwand der Kantone zunehmen. Der Bund soll daher die
Kantone bei dieser Aufgabe insbesondere durch die Finanzierung der
Entwicklung neuer Analysemethoden und -kampagnen unterstiitzen,
wie er dies bereits in der Vergangenheit getan hat.
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Zu den einzelnen Bestimmungen der Anderung der ChemRRYV

Anhang 1.10
Krebserzeugende, erbgutverdindernde und fortpflanzungs-
gefihrdende Stoffe

Antrag: Verweisung in Ziff. 1 Abs. 1 Bst. b: Statt auf die Tabellen der
Zubereitungs-Richtlinie (99/45/EG) ist auf die entsprechenden neuen
Tabellen 3.5.2,3.6.2 und 3.7.2 von Anhang I Teil 3 der CLP-Verordnung
(EG) 1272/2008 zu verweisen.

Die Zubereitungs-Richtlinie (99/45/EG) wurde 2008 durch die CLP-
Verordnung (EG)1272/2008 ersetzt. Es soll auf die neueren Bestim-
mungen verwiesen werden.

Anhang 1.17
Besonders besorgniserregende Stoffe nach Anhang XIV
der Verordnung (EG)1907/2006

Antrag 1: Es ist zu priifen, ob der Titel des Anhangs 1.17 der
ChemRRYV «Zulassungspflichtige Stoffe nach Anhang XIV der Verord-
nung (EG) 1907/2006» lauten sollte.

Bereits bevor die betroffenen Stoffe in den Anhang XIV aufgenom-
men werden (mit dem Erscheinen in der Kandidatenliste der Euro-
paischen Chemikalien-Agentur), erhalten sie den Status als «<besonders
besorgniserregende Stoffe». Der im vorliegenden Zusammenhang mass-
gebliche Anhang XIV der Verordnung (EG) 1907/2006 (REACH-Ver-
ordnung) tragt den Titel «Verzeichnis der zulassungspflichtigen Stoffe».

Antrag 2: Das Verfahren nach Ziff. 2 Abs. 4 fiir die Gewédhrung von
Ausnahmen ist dahingehend zu ergénzen, dass die Antrdge vorgingig
zur Beurteilung durch die interessierten Kreise vertffentlicht werden
miissen.

Mit dem Zulassungsverfahren fiir gewisse besonders besorgniserre-
gende Stoffe verfolgt die EU hohe Ziele zum Schutz der Gesundheit
des Menschen und der Umwelt. Ausnahmen sollen nur noch unter
genau festgelegten Voraussetzungen gewihrt werden. Im Hinblick auf
diese Schutzziele, die auch den Zugang zu Information tiber Chemika-
lien umfassen, sollen alle direkt oder indirekt Betroffenen Gelegenheit
haben, sich zu Ausnahmeantrédgen zu dussern, bevor die Behorden auf-
grund der Unterlagen der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers
einen Entscheid fillen.

Antrag 3: Die Anmeldestelle ist zu verpflichten, ein Verzeichnis iiber
die Ausnahmen nach Ziff. 2 Abs. 4 zu fiihren und zu verdéffentlichen.

Insbesondere die Vollzugsbehorden der Kantone sind darauf ange-
wiesen, iiber die von der Anmeldestelle gewéhrten Ausnahmebewilli-
gungen informiert zu werden, damit sie das Inverkehrbringen, die Ver-
wendung und die Meldungen nach Ziff. 3 tiberpriifen konnen.



Anhang 2.4

Biozidprodukte

Antrag: Ziff. 1.2 Abs. 3 Bst. a ist wie folgt zu erginzen: «in der Liste
der notifizierten Wirkstoffe nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d der
Biozidprodukteverordnung und kein Nichtaufnahmeentscheid beziig-
lich der Anhinge 1 und 2 vorliegt; oder ...»

Mit dem Inkrafttreten der Biozidprodukteverordnung mussten samt-
liche Wirkstoffe, die sich zu jenem Zeitpunkt bereits auf dem Markt be-
funden hatten und die weiterhin in einem Biozidprodukt verwendet
werden sollten, notifiziert, d. h. auf ihr Gefahrenpotenzial iiberpriift und
in die Listen der Anhénge 1 oder 2 der Biozidprodukteverordnung auf-
genommen werden. Ging von einem Wirkstoff ein zu grosses Risiko aus
oder wurde auf die Uberpriifung verzichtet, wurde die Nichtaufnahme
des betreffenden Stoffes verfiigt und dessen Inverkehrbringen unter-
sagt. Mit dem Antrag soll sichergestellt werden, dass Holz, das mit
einem Wirkstoff behandelt wurde, der zwar notifiziert worden war, aber
einen «Nichtaufnahmeentscheid» erhalten hatte, nicht mehr eingefiihrt
werden kann.

Anhang 2.5

Pflanzenschutzmittel

Antrag 1: Ziff 1.1 Abs. 1 Bst. f ist wie folgt zu ergénzen: «f. in den
Zonen S1 und S2 von Grundwasserschutzzonen (Art.29 Abs.2 GSchV);
davon ausgenommen sind Mittel, welche aufgrund ihrer Mobilitit und
Abbaubarkeit nicht in die Fassung gelangen konnen und vom Bundes-
amt fiir Landwirtschaft fiir bestimmte Anwendungen in der Zone S2 zu-
gelassen werden. »

Ziff 1.1 Abs. 3 ist zu streichen und Art. 68 Abs. 3 der Pflanzenschutz-
mittelverordnung ist anzupassen.

In den vergangenen Jahren sind Pflanzenschutzmittel und ihre Meta-
boliten im Grund- und Trinkwasser vermehrt nachgewiesen worden.
Neue Analyseverfahren haben es ermoglicht, bisher unentdeckte Stoffe
in vergleichsweise hohen Konzentrationen nachzuweisen. Die Verwen-
dung von wassergefihrdenden Stoffen — wie Pflanzenschutzmittel — ist
in der unmittelbaren Umgebung von Grundwasserfassungen wegen der
damit verbundenen Gefihrdung des Trinkwassers nicht vertretbar. Ein
konzentrierter Eintrag ins Grundwasser, beispielsweise durch Maus-
giange oder Trockenrisse, kann kaum verhindert werden. Beim Ausbrin-
gen von Pflanzenschutzmitteln innerhalb der Schutzzonen ist daher die
Gefahr gross, dass diese, besonders bei Starkniederschldgen, auf kiirzes-
tem Weg in die Trinkwasserfassung gelangen. Im Gegensatz zur Verwen-
dung der Pflanzenschutzmittel in grosserer Entfernung von der Trink-
wasserfassung, d. h. ausserhalb der Grundwasserschutzzonen, kommen
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Verdiinnungsvorgidnge weniger zum Tragen. Daher ist zumindest in den
Grundwasserschutzzonen S1 und S2 eine extensive Bewirtschaftung
anzustreben.

Antrag 2: Ziff. 1.2 Abs. 2 ist wie folgt anzupassen: «Von den Verboten
nach Ziffer 1.1 Absatz 1 Buchstabe c und auf bestockten Weiden sowie
entlang von Waldrindern nach Ziffer 1.1 Absatz 1 Buchstabe d ausge-
nommen sind Einzelstockbehandlungen von gebietsfremden Problem-
pflanzen, sofern diese mit anderen Massnahmen, wie regelméssiges
Mihen, nicht erfolgreich bekédmpft werden konnen.»

Der 6kologische Nutzen von Waldriandern wird durch gebietsfremde
Problempflanzen aufgehoben, weshalb die Einzelstockbekdmpfung er-
laubt sein soll. Eine entsprechende Regelung ist auch in die Direktzah-
lungsverordnung aufzunehmen.

Antrag 3: Ziff. 2 ist mit einem neuen Abs. 4 zu ergidnzen, der wie folgt
lautet: «Inhaberinnen von Bewilligungen fiir nach Artikel 15 Buchstabe a
der Pflanzenschutzmittelverordnung zugelassene Pflanzenschutzmittel
und Importeurinnen von Pflanzenschutzmitteln, die in der Liste nach
Artikel 36 Absatz 1 der Pflanzenschutzmittelverordnung aufgefiihrt
sind, miissen die Abnehmerinnen iiber die Umweltgefdhrlichkeit von
Pflanzenschutzmitteln informieren, indem sie in einer Aufschrift oder in
anderer gleichwertiger schriftlicher Form folgende Angaben machen:
«Pflanzenschutzmittel diirfen auf keinen Fall in die Kanalisation gelan-
gen. Sie miissen als Sonderabfall entsorgt werden.» Die Information
muss in mindestens zwei Amtssprachen abgefasst, gut sichtbar, leserlich
und unverwischbar sein».

Ergebnisse aus der Umweltbeobachtung belegen, dass Wirkstoffe aus
Pflanzenschutzmitteln auch iiber die Abwasserreinigungsanlagen in die
Gewdsser gelangen. Es ist daher wichtig, die Abnehmerinnen von Pflan-
zenschutzmitteln darauf aufmerksam zu machen, dass Reste von Spritz-
brithen und Spritzmitteln nicht iiber die Kanalisation entsorgt werden
diirfen.

Antrag 4: An geeigneter Stelle ist ein Selbstbedienungsverbot vor-
zuschreiben. Die Abgabe von Pflanzenschutzmitteln hat durch Fachper-
sonal, dem eine Beratungspflicht auferlegt wird, zu erfolgen.

Mit der Information auf der Verpackung konnen die Abnehmerinnen
auf konkrete Verbote und Beschrankungen bestimmter Mittel hinge-
wiesen werden. Die Information auf der Verpackung ersetzt aber nicht
die sachkundige Beratung iiber die Eignung und den Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln.

Ergebnisse aus der Umweltbeobachtung zeigen, dass der Umgang
mit Pflanzenschutzmitteln fiir Haus und Garten oft nicht umweltge-
recht ist. Die gesetzlichen Verwendungsverbote und -einschrankungen
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werden nur ungeniigend beachtet. Zudem werden Spritzmittelreste und
Wasser, das zum Spiilen der Spritzgerite verwendet wurde, widerrecht-
lich tiber die Kanalisation entsorgt. Dadurch gelangen die Wirkstoffe
aus Pflanzenschutzmitteln in die ober- und unterirdischen Gewésser,
wo sie Tiere und Pflanzen schidigen und das Trinkwasser gefdhrden.
Der unsachgemésse Umgang mit Pflanzenschutzmitteln ist darauf
zurilickzufiithren, dass die privaten Anwenderinnen nicht iiber die erfor-
derlichen Kenntnisse iiber einen richtigen Umgang mit diesen Produk-
ten verfiigen. Diese Kenntnisse konnen aber nicht durch das Lesen einer
Gebrauchsanweisung erworben werden, sondern miissen in einem Be-
ratungsgesprach vermittelt werden. Unabdingbare Voraussetzung dafiir
ist, dass Pflanzenschutzmittel, insbesondere wenn sie umweltgefdhrliche
Eigenschaften aufweisen, von der Selbstbedienung ausgenommen sind.

Anhang 2.9
Kaunststoffe, deren Monomere und Additive

Antrag 1: Streichung der Ausnahmen nach Ziff. 3 Abs. 1.

Cadmium ist schédlich fiir die Umwelt und die Gesundheit des Men-
schen. Daher ist die Verwendung von Cadmiumverbindungen als Addi-
tive in Kunststoffen seit ldngerer Zeit nicht mehr erlaubt. Durch die
vorgeschlagenen Ausnahmen von Ziff. 3 wird cadmiumhaltiges PVC
iiber das Recycling verdiinnt und in zahlreiche Produktgruppen ver-
schleppt. In den letzten Jahren wurden in der Schweiz bedeutende An-
strengungen unternommen, um Produkte aus PVC moglichst cadmium-
frei zu halten. Die so erzielten Erfolge werden mit der vorgeschlagenen
Regelung zunichte gemacht.

Antrag 2: Streichung der Kennzeichnung von PVC-Recyclingmate-
rial gemiss Ziff. 4 Abs. 2.

Die geplante Einfiihrung einer Kennzeichnung nach Ziff. 4 diirfte
kaum hilfreich sein, um cadmiumhaltiges Recycling-PVC von anderen
PVC-Typen zu unterscheiden, da das Symbol 03/PVC in der Praxis auf
allen Sorten von PVC, d. h. auch auf cadmiumfreien Werkstoffen, ange-
bracht wird. Im Weiteren soll PVC-Recyclingmaterial, das dieselben
Anforderungen erfiillt wie ein Produkt aus neu hergestelltem PVC,
nicht mit dem oft negativ verstandenen Priddikat «Recyclingmaterial»
(Produkt zweiter Klasse) bezeichnet werden.

Anhang 2.10

Kdltemittel

Antrag 1: Der Begriff Klimagerite in Ziff. 1 Abs. 6 ist abschliessend
zu definieren.

Eine Begriffserkldrung fehlt.
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Antrag 2: Ziff. 2.1 Abs. 3 ist so zu formulieren, dass die Anzahl der
durch die Kantone auszustellenden Ausnahmebewilligungen (Ziff. 2.2
Abs. 5) deutlich verringert werden kann.

Mit Ziff. 2.1 Abs. 3 werden stationdre Anlagen, die mit in der Luft
stabilen Kiltemitteln betrieben werden, verboten. Mit Ziff. 2.2 Abs. 5
wird dieses Verbot wieder relativiert, indem die Kantone in gewissen
Fiéllen Ausnahmebewilligungen zu erteilen haben (insbesondere wenn
die Norm SN EN 378-1:2008 nicht eingehalten werden kann). Dieses
Vorgehen fiihrt nach Schitzungen des BAFU in der Schweiz zu rund
450 Ausnahmebewilligungen pro Jahr. Weil damit das bisherige Inter-
net-gestiitzte Bewilligungsverfahren durch ein individuelles Verfahren
mit entsprechendem Aufwand abgel6st wird und als Voraussetzung fiir
das neue Vollzugsmodell bei den Kantonen ein entsprechendes Fach-
wissen aufgebaut werden muss, fiihrt diese Verordnungsénderung zu einer
Mehrbelastung der Kantone. Aus Griinden des Umweltschutzes und
um den Aufwand der Kantone in Grenzen zu halten, ist Ziff. 2.1 Abs. 3
so zu formulieren, dass die Anzahl Ausnahmebewilligungen (Ziff. 2.2
Abs. 5) deutlich herabgesetzt wird (vgl. auch Ausfithrungen zu Ziff. 6).
Im Weiteren stellt sich die Frage, wie mit der Dynamisierung der Be-
stimmungen in der SN-Norm umgegangen werden soll, wenn in der
jetzigen Verordnungsrevision die Fassung von 2008 als verbindlich er-
klart wird.

Antrag 3: Die Pflicht zur Vornahme von Dichtigkeitskontrollen nach
Ziff. 3.4 Abs. 1 ist auf diejenigen Anlagen zu beschrinken, die nicht iiber
einen vollstidndig verschlossenen Kiltemittelkreislauf verfiigen. Auch fiir
den verbleibenden Bereich ist zu priifen, inwieweit eine Pflicht zur Vor-
nahme von Dichtigkeitskontrollen in der Verordnung festgelegt werden
soll.

Eine Anderung von Ziff. 3.4 ist in dieser Revision der ChemRRYV nicht
vorgesehen. Da der Vollzug im Bereich Kiltemittel neu angegangen
werden soll und dazu der ganze Anhang 2.10 tiefgreifend iiberarbeitet
wird, ist es sinnvoll, die Pflicht zur Vornahme von allgemeinen Dichtig-
keitskontrollen zu hinterfragen. Es ist unsinnig, Anlagen mit einem voll-
standig verschlossenen Kéltemittelkreislauf auf Dichtigkeit hin zu tiber-
priifen. Im Hinblick auf die Wirksamkeit der Massnahmen und den fiir
den Vollzug erforderlichen Aufwand stellt sich die Frage, fiir welche An-
lagen die Pflicht zur Vornahme von Dichtigkeitskontrollen in Zukunft
in der Verordnung festgelegt werden soll. Das Eigeninteresse der Be-
treiberinnen am Funktionieren der Anlage deckt sich mit dem 6ffent-
lichen Interesse an der Vermeidung von Kiltemittelverlusten, beispiels-
weise bei Wiarmepumpen fiir die Heizung oder Kilteanlagen fiir die
Kiihlung der Verkaufsregale. In diesen Féillen ist anzunehmen, dass
die Betreiberinnen schon bei kleinen Anzeichen von Fehlfunktionen
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handeln. Hingegen ist denkbar, dass Betreiberinnen beispielsweise von
Anlagen fiir die Kiihlung von Biirordiumen ihre Sorgfaltspflicht nicht
wahrnehmen und in Kauf nehmen, dass die Kiihlung zeitweise nicht
richtig funktioniert

Antrag 4: Auf eine Meldepflicht nach Ziff. 5. ist zu verzichten. Bei
einer Auslagerung des Meldeverfahrens an Dritte wire der Daten-
schutz zu gewihrleisten. Zudem wire fiir diese Leistungserbringung ein
ordentliches Vergabeverfahren durchzufiihren.

Die Kiltemittelemissionen der Schweiz konnen iiber das geplante
Meldeverfahren nicht erfasst werden. Die Meldepflicht hat keine Wir-
kung auf die Umwelt und trigt auch nicht zur Erstellung einer aussage-
kraftigen Statistik bei. Wenn es das Ziel ist, die klimarelevanten Emis-
sionen aus der Verwendung der Kéltemittel in der Schweiz zu ermitteln,
sind andere Erfassungswege angezeigt, beispielsweise das Fiithren einer
Statistik tiber die Herstellung sowie den Import und Export.

Wenn trotzdem an einer Meldepflicht festgehalten werden soll, ist
der Vorschlag zu begriissen, wonach das Meldewesen kiinftig durch den
Bund organisiert wird. Die Abwicklung dieses Meldeverfahrens ist aber
vorgingig nachvollziehbar festzulegen. Sollte eine Vergabe an eine Dritt-
firma in Betracht gezogen werden, ist das notige Vergabeverfahren
rechtzeitig in die Wege zu leiten. Ansonsten ist eine Inkraftsetzung auf
den vorgesehenen Termin nicht moglich.

Antrag 5: Aus der Verordnung soll fiir Betroffene ersichtlich werden,
welche Anlagen kiinftig zuléssig sind.

Wenn in diesem Bereich eine SN-Norm als verbindlich erklart und
zusitzlich geméss Ziff. 6 Bst. a das BAFU verpflichtet wird, Vollzugs-
Empfehlungen zu erlassen, besteht die Gefahr, dass sich die Kantone
mit einer Vielzahl von Ausnahmegesuchen auseinandersetzen miissen.
Dem ist mit einer konkreten Formulierung in Ziff. 2.1 Abs. 3 entgegen-
zuwirken.

Anhang 2.16

Besondere Bestimmungen zu Metallen

Antrag: Ziff. 3.2 ist wie folgt zu ergidnzen: «Die Herstellung, das In-
verkehrbringen und die Verwendung von Hartloten ...»

In den Erlduterungen wird dargestellt, dass eine neue Beschriankung
im Bereich cadmiumbhaltiger Lote besonders zum Schutz der Arbeit-
nehmerinnen und Hobbyanwenderinnen vor zu hohen Expositionen
bei der Verwendung erforderlich ist. Neben der Herstellung und dem
Inverkehrbringen ist insbesondere auch die Verwendung cadmiumhal-
tiger Legierungen zum Verbinden von Metallen, die eine Verarbeitungs-
temperatur von iiber 450°C haben (Hartlote), in die neue Verbotsrege-
lung aufzunehmen.
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Anhang 2.18

Elektro- und Elektronikgerdte

Antrag 1: In Ziff. 3 Abs. 1 Bst. b ist die Verweisung auf Art. 2 Abs. 4
Bst.ider RL 2011/65/EU zu streichen.

Mit der geplanten Ubernahme der Neufassung der Richtlinie zur Be-
schrankung der Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in Elektro-
und Elektronikgerdten (RoHS-RL) werden Fotovoltaikmodule vom
Geltungsbereich der Vorschriften ausgenommen. Diese Ausnahmere-
gelung, die den Einsatz von Cadmium in der Fotovoltaik ermoglichen
soll, ist hochst umstritten und lésst sich in einer vernetzten Gesamt-
betrachtung nicht rechtfertigen. Auf die Ausnahme von Fotovoltaik-
modulen ist daher in Abweichung vom EU-Recht zu verzichten.

Eine Ausnahme fiir die Abgabe in der Schweiz kommt lediglich in
Betracht, wenn durch den Einsatz von Cadmium ein deutlich hoherer
Wirkungsgrad erzielt wird, wiahrend des Betriebs kein Cadmium frei-
gesetzt wird, die Fotovoltaikmodule entsprechend gekennzeichnet wer-
den und die Herstellerinnen bzw. Importeurinnen die umweltgerechte
Cadmium-Riickgewinnung in der Entsorgung gewihrleisten (Herstel-
lerinnenverantwortung).

Diinnschichtmodule mit Cadmiumtellurid lassen sich aufgrund der
derzeit vergleichsweise niedrigeren Investitionskosten etwas schneller
amortisieren als andere Module. Trotzdem ist es nicht zweckmaissig,
eine Technologie zu fordern, die voriibergehend einen leicht kosten-
giinstigeren Beitrag zur Umstellung auf Naturstrom zu ermoglichen
scheint, die jedoch bei etwaigen Brianden und in jedem Fall am Ende der
Lebensdauer problematische Abfille erzeugt, deren Entsorgung die
Umwelt, die Reputation der Solarenergie und die Gesamtkosten fiir die
Energieerzeugung negativ beeinflusst. Auch wenn entsprechende Recyc-
lingsysteme in Aussicht gestellt werden, gibt eine Ausnahmeregelung
fiir Fotovoltaik falsche Signale und behindert die aussichtsreiche Wei-
terentwicklung schadstoffarmer und damit nachhaltiger und kosten-
giinstiger Solartechnologien.

Antrag 2: Ziff. 4.1 Abs. 9 und Ziff. 4.2 Abs. 5 sind wie folgt zu dndern:
«... unterrichtet sie unverziiglich die zustindige kantonale Stelle darii-
ber ...»

Fiir die Marktiiberwachung und damit auch fiir die Uberwachung der
Stoffverbote nach dieser Verordnung und fiir die Anordnung von Mass-
nahmen im Sinne von Art. 19 ChemRRYV sind die Kantone zustindig.
Daher sind Meldungen der Herstellerinnen und Héndlerinnen iiber
mangelhafte Geréte nicht wie im Entwurf vorgesehen ans BAFU, son-
dern an die zustindige kantonale Stelle zu richten, die dann notigenfalls
das BAFU informiert (Art. 18 Abs. 3 ChemRRYV).
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In den Erlduterungen zur vorliegenden Revision wird davon aus-
gegangen, dass die entsprechenden Meldungen in der EU an eine zent-
rale nationale Behorde zu erstatten sind. Im Entwurf der Elektro- und
Elektronikgeréte-Stoff-Verordnung zur Umsetzung der Neufassung
der RoHS-RL in Deutschland sind jedoch beispielsweise die Behorden
der Lander als zusténdige Stellen vorgesehen.

Antrag 3: Es ist nach Ziff. 4 eine neue Bestimmung einzufiihren
(Uberschrift «Hindlerinnen»), wonach Hindlerinnen eine Sorgfalts-
pflicht beziiglich der Einhaltungen der Bestimmungen iiber Elektro-
und Elektronikgerite trifft. Mindestens sollen sie verpflichtet werden,
— zu priifen, ob die CE-Zeichen (Erkldarung der Herstellerin, dass das

Produkt den produktspezifisch geltenden européischen Vorschriften

entspricht) und die nach dieser Verordnung erforderlichen Unter-

lagen fiir die Endverbraucherinnen und Endverbraucher in der ge-
forderten Sprache vorhanden sind,

— den zustdndigen (kantonalen) Behorden auf Verlangen die Konfor-
mitdtsunterlagen zur Verfiigung zu stellen,

— sicherzustellen, dass sie iiber einen Zeitraum von zehn Jahren die Im-
porteurin eines Gerétes auf Verlangen benennen kénnen.

Die Neufassung der europdischen RoHS-Richtlinie folgt dem «New
Approach»-Konzept gemiss dem Beschluss Nr. 768/2008/EG des Euro-
péischen Parlamentes und des Rates iiber einen gemeinsamen Rechts-
rahmen fiir die Vermarktung von Produkten. Darin werden die Pflichten
der Akteurinnen in der Lieferkette, namentlich der Herstellerinnen,
Importeurinnen und Vertreiberinnen (Héndlerinnen) gesondert formu-
liert. Im vorliegenden Entwurf der ChemRRYV sind lediglich Anfor-
derungen an die Herstellerinnen und Importeurinnen, jedoch nicht an
die Héndlerinnen festgehalten. Es ist nicht ersichtlich, weshalb den
Héndlerinnen in der Schweiz keine entsprechenden Sorgfaltspflichten
auferlegt werden.

Im Weiteren verlangt die neue RoHS-Richtlinie, dass alle Wirtschafts-
akteure in der Lage sein miissen, die Lieferantinnen und Abnehmerin-
nen eines Gerétes auf Anfrage bekanntgeben zu konnen. Gerade in der
Schweiz ist die Riickverfolgbarkeit fiir die Endkundinnen und Endkun-
den elektrischer und elektronischer Geréte von besonderer Bedeutung.
Nachdem auf den Geriten auch Adressen von Herstellerinnen bzw. Im-
porteurinnen aus dem EU- oder EFTA-Raum akzeptiert werden, ist zu
erwarten, dass die fiir die Schweiz verantwortlichen Importeurinnen
von Geréten aus dem EU- oder EFTA-Raum fiir Endverbraucherinnen
und Endverbraucher in vielen Fillen nicht zweifelsfrei erkennbar oder
feststellbar sind. Da die Schweiz jedoch nicht Mitglied der EU ist, sind
Riickgriffsmoglichkeiten auf verantwortliche Personen fiir den Binnen-
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markt der EU ausgeschlossen oder erschwert. Weil die Identitét der fiir
das Gerit verantwortlichen schweizerischen Importeurin nicht aus der
Kennzeichnung hervorzugehen hat, ist diese anderweitig, beispielsweise
iber die Hiandlerin, zugéinglich zu machen.

Antrag 4: Nach Ziff. 5 ist eine Bestimmung «Marktiiberwachung» zu
erlassen. Sie regelt Folgendes: Die Kantone
— fiithren eine stichprobenartige Marktiiberwachung durch und
— stimmen ihre diesbeziiglichen Aktivitdten mit der allenfalls fiir die

anderweitige Uberwachung einer bestimmten Produktgruppe zu-

standigen (Bundes-)Stelle ab.

Aufgrund der im Entwurf isoliert stehenden Ziff. 5 «Konformitéts-
vermutung» konnte angenommen werden, dass fiir Gerite mit einer
CE-Kennzeichnung eine Marktiiberwachung nicht mehr zuléssig ist.
Die zugrunde liegende Richtlinie der EU (2011/65/EU) weist in ihrem
Art. 18 jedoch ausdriicklich auf die Notwendigkeit einer Marktiiber-
wachung hin.

Weil in den Geltungsbereich der Bestimmungen iiber Elektro- und
Elektronikgeréate zukiinftig auch Produkte fallen, fiir deren Marktiiber-
wachung an sich beispielsweise eine zentrale Bundesstelle zustandig ist
(z.B. Swissmedic fiir Medizinprodukte), ist es zweckmissig, dass die Voll-
zugsaktivitdten beziiglich dieser Produkte durch die beteiligten Stellen
koordiniert werden.

Zu weiteren Anderungen der ChemRRV

Anhang 2.6

Diinger

Antrag 1: Die Uberschrift von Ziff. 2.2.1 ist wie folgt anzupassen:
«Organische Diinger, Recyclingdiinger (inkl. Holzasche) und Hofdiin-
ger».

Die Bestimmungen fiir Recyclingdiinger sollen auch fiir Holzasche
gelten.

Antrag 2: Ziff. 3.3.2 Abs. 2 Bst. a ist wie folgt anzupassen: «a. die Verwen-
dung von Kompost, festem Gérgut, Mineraldiingern und Holzasche ...
4. auf Flichen im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitung ...»

Versuche mit Einsatz von Holzasche im Wald sollen erméglicht wer-
den. Holzaschen haben Nihrstoffe und Funktionen, die fiir den Wald-
boden von hohem Nutzen sein konnen. Die bisherige Regelung in der
ChemRRYV lisst keine Versuche auf dem Waldboden zu. Der Kanton
Ziirich beabsichtigt, gezielte Abklarungen durchzufiihren. Die Bettasche
des Heizkraftwerks Aubrugg enthélt wenige Schadstoffe;sie hilt die An-
forderungen an Recyclingdiinger ein.
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Riicknahmepflicht

Antrag: Folgende Bestimmung ist in das Chemikalienrecht aufzuneh-
men: «Herstellerinnen und Héndlerinnen, die geféhrliche Stoffe, Zube-
reitungen und Gegenstinde sowie andere Produkte, die zu Sonderabfall
werden, abgeben, nehmen sie in ihren Verkaufsstellen von nicht ge-
werblichen Verwenderinnen sortimentsbezogen in geschlossenen und
sauberen Originalverpackungen zur fachgerechten Entsorgung zurtick.
Die Riicknahme von Kleinmengen ist kostenlos.»

Das neue Chemikalienrecht fithrte 2005 eine allgemeine Riicknahme-
pflicht fiir gefdhrliche Stoffe und Zubereitungen ein (Art. 22 ChemG).
In den Verordnungen des Chemikalienrechts werden die Stellen, die zur
Riicknahme verpflichtet sind, aber mit sehr unterschiedlichen Formu-
lierungen bezeichnet. Diese Tatsache erschwert den Vollzug erheblich,
da weder Rechtssicherheit noch -gleichheit gewihrleistet werden kann.
Weil in der ChemRRYV die Riickgabe- und teilweise auch die Riicknah-
mepflichten fiir bestimmte Stoffe und Gruppen von Zubereitungen und
Gegenstidnden formuliert sind, bietet sie sich an, mit einer Bestimmung
zur Riicknahmepflicht Klarheit zu schaffen.

Unm fiir Private die Schwelle fiir die Abgabe moglichst niedrig zu hal-
ten,ist ein dichtes Netz an Riicknahmestellen erforderlich. Mit der Fest-
legung, dass alle Verkaufsstellen auch Riicknahmestellen sind, wird dies
gewihrleistet. Damit wird auch dem Botschaftstext zu Art. 22 ChemG
Geniige getan, der als Zweck der Riicknahmepflicht fiir gefihrliche
Stoffe und Zubereitungen «nicht in erster Linie den Umweltschutz —
auch wenn sie dazu beitrdgt — sondern der Schutz der Gesundheit vor
den Auswirkungen unsachgemisser Entsorgung» nennt.

Zur Anderung der Direktzahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998

Antrag: Auf die vorgesehene Anderung der Direktzahlungsverord-
nung ist zu verzichten. Sie ist indes dahingehend zu prézisieren, wonach
zu den Problempflanzen auch Neophyten zihlen.

Bei der vorgesehenen Anderung handelt es sich, anders als im erldu-
ternden Bericht erwihnt, nicht um eine Préizisierung, sondern um eine
Verschiarfung der bisher bewéhrten Praxis. Eine solche Verschirfung
lasst sich nicht aus dem EU-Recht ableiten. Die Einzelstockbehandlung
von Problempflanzen am Waldrand soll weiterhin moglich sein. Be-
ziiglich Pufferstreifen gibt es das schweizweit verbreitete Merkblatt
«Pufferstreifen — richtig messen und bewirtschaften». An der Erstellung
dieses Merkblattes hat auch das BAFU mitgewirkt. Es gibt daher kei-
nen sachlichen Grund, an dieser bewéhrten Regelung Anpassungen vor-
zunehmen.
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I1. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates, die Gesundheits-
direktion sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



