Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 5. Mai 2010

677. Lirmschutz-Verordnung (Anderung, Anhorung)

A. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 16. Februar 2010 hat das Eidgendssische Depar-
tement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK u. a.
den Kantonsregierungen den Revisionsentwurf der Larmschutz-Ver-
ordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV) zur Anhorung unterbreitet.
Hauptgegenstand der Verordnungsdnderung ist der Larm militérischer
Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze. Fiir die Beurteilung dieses Lirms
sind noch keine Grenzwerte festgelegt. Bisher wurden dafiir vom Bund
erarbeitete provisorische Richtwerte angewendet. Unter der Leitung
der Eidgenossischen Kommission fiir Lirmbekampfung (EKLB) wurden
die Grundlagen zur Festlegung von Belastungsgrenzwerten erarbeitet
und Ende 2009 in einem Bericht veroffentlicht. Die zur Anhodrung
unterbreitete Verordnungsrevision hat zum Ziel, diesen Vorschlag in
der LSV umzusetzen. Es wird ein neuer Anhang 9 mit u. a. Belastungs-
grenzwerten (BGW) fiir den Larm militdrischer Waffen-, Schiess- und
Ubungsplitze vorgesehen. Die Sanierungsfrist fiir solche Plitze soll
langstens 15 Jahre betragen.

B. Beurteilung

Der Aufbau des neuen Anhangs entspricht der Methodik der beste-
henden Anhédnge (mit Ausnahme von Anhang 7). Aufgrund der Neue-
rungen in der LSV (insbesondere Anhénge 7 und 9) ist mit Einschrén-
kungen des Schiessbetriebes auch der Schiitzengesellschaften und der
Schiesssportvereine, die ihre Schiesstétigkeit auf Militirschiessanlagen
ausiiben, zu rechnen. Eine Aussage zu den tatséchlichen Auswirkungen
auf die einzelnen Anlagen ist jedoch zurzeit nicht moglich. Die Vorlage
ist deshalb in diesem Punkt nochmals zu iiberpriifen. Der Einbezug der
zivilen Schiessvereine und Schiesssportverbdnde in das Anhorungsver-
fahren erscheint angezeigt.

Ziff.4 des neuen Anhangs 9 betreffend Belastungsgrenzwerte fiir den
Lirm von Helikoptern auf militirischen Waffen-, Schiess- und Ubungs-
plétzen ist in der vorgeschlagenen Fassung infrage zu stellen. Helikop-
ter werden mit dem neuen Revisionsvorschlag in der LSV an drei ver-
schiedenen Stellen erwéhnt: in Anhang 5 (BGW fiir Larm von zivilen
Flugplitzen), Ziff. 23 und 5, in Anhang 8 (BGW fiir Larm von Militér-
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flugpldtzen), Ziff. 1 Abs. 3, sowie im Entwurf zu Anhang 9 (BGW fiir
Lirm von militirischen Waffen-, Schiess- und Ubungsplitzen), Ziff. 4.
Es wire zu begriissen, wenn fiir die Beurteilung von Helikopterldarm
eine einheitliche Regelung an einem Ort, allenfalls mit Verweisen, ge-
funden werden konnte. Nur so wiirde, wie auf S. 9 der Erlduterungen
festgehalten, die Beurteilungsmethodik vollsténdig tibereinstimmen, was
jetzt nicht der Fall ist.

Es ist zu beantragen, die Vorlage hinsichtlich der konkreten Aus-
wirkungen auf die zivile Schiesstétigkeit zu iiberpriifen. Ebenso ist An-
hang 9 Ziff. 4 bzw. die Regelung von Helikopterldrm als Ganzes noch-
mals zu iiberpriifen.

Gemaiss Art. 20 Abs. 2 des Umweltschutzgesetzes und Art. 16 Abs. 2
LSV trégt der Inhaber einer 6ffentlichen oder konzessionierten Anlage
die Kosten fiir die Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebéduden.
Der Waffenplatz Ziirich-Reppischtal steht im Eigentum des Kantons
Ziirich und wird dem Eidgenossischen Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) vermietet. Kostenpflichtig fiir
Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebduden diirfte deshalb
nach geltendem Recht der Kanton als Eigentiimer werden. Es ist anzu-
streben, dass Larmsanierungskosten und Schallschutzmassnahmen bei
militdrischen Pldtzen unabhéngig vom Eigentum durch den Bund getra-
gen werden. Dies erscheint gerechtfertigt, da die Larmbelastung nicht
durch die Gebdude und Anlagen, sondern durch die militdrischen Akti-
vitdten verursacht wird. Es ist deshalb zu beantragen, eine entsprechen-
de Bestimmung in die LSV aufzunehmen.

Obwohl in den Erlduterungen zur Revision nur das VBS als zustin-
dige Vollzugsinstanz erwihnt wird, ist geméss Art. 45 Abs. 3, 1. Satz und
E-Art.45 Abs. 5 LSV (e contrario) davon auszugehen, dass fiir den Voll-
zug der Vorschriften tiber Schallschutzmassnahmen (Art. 10 und 15
LSV) die Kantone zustindig sein sollen. Dies scheint grundsitzlich
wenig sinnvoll, da bei militirischen Waffen-, Schiess- und Ubungsplit-
zen (mit Ausnahme der Militdrflugplétze) bisher das VBS die Schall-
schutzmassnahmen an bestehenden Gebéduden vollzogen hat. Da im
Kanton Ziirich drei Waffenplédtze mit verhiltnisméssig geringer Larm-
belastung und wenig Sanierungsbedarf bestehen, ist jedoch keine An-
derung dieser Zusténdigkeitsregelung zu beantragen.

Daneben werden kleinere Anderungen der LSV und der Geoinfor-
mationsverordnung (GeolV) vorgenommen. Diese betreffen Verfah-
rens- und Zustédndigkeitsbestimmungen sowie einige formelle Anpas-
sungen und Ergdnzungen. Neu wird die Zustédndigkeit fiir den Vollzug
von Schallschutzmassnahmen bei Nationalstrassen dem UVEK (vorher
Kantone) iibertragen. Durch diese Kompetenzverschiebung entsteht
ein Regelungsbedarf fiir das Vorgehen bei Mehrfachbelastungen durch
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verschiedene lirmerzeugende Anlagen (vgl. Art. 11 Abs. 4 und Art. 16
Abs. 3 LSV betreffend Kostenaufteilung, z. B. durch eine Nationalstras-
se und eine Kantonsstrasse). Es ist zu beantragen, dass das Bundesamt
fiir Strassen den Kantonen — ausserhalb der LSV — einen Vorschlag fiir
das Verfahren in solchen Féllen vorlegt bzw. mit den entsprechenden
kantonalen Stellen eine solche Verfahrensregelung ausarbeitet.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (Zustelladresse: Bundesamt fiir
Umwelt, Abteilung Larmbekadmpfung, 3003 Bern):

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den ge-
planten Anderungen der Larmschutz-Verordnung (LSV) und dussern
uns wie folgt:

Aufgrund der Neuerungen in der LSV (insbesondere Anhinge 7
und 9) ist auch mit Einschrankungen des Schiessbetriebes der Schiit-
zengesellschaften und der Schiesssportvereine, die ihre Schiesstétigkeit
auf Militdrschiessanlagen ausiiben, zu rechnen. Eine Aussage zu den
tatsédchlichen Auswirkungen auf die einzelnen Anlagen ist mangels
Erlduterungen und konkreter Beispiele jedoch zurzeit nicht moglich.
Die Vorlage ist deshalb in diesem Punkt nochmals zu iiberpriifen. Der
Einbezug der zivilen Schiessvereine und Schiesssportverbédnde in das
Anhorungsverfahren erscheint uns angezeigt.

Ziff. 4 des neuen Anhangs 9 betreffend Belastungsgrenzwerte fiir den
Lirm von Helikoptern auf militérischen Waffen-, Schiess- und Ubungs-
pléatzen ist in der vorgeschlagenen Fassung infrage zu stellen. Helikop-
ter werden mit dem neuen Revisionsvorschlag in der LSV an drei ver-
schiedenen Stellen erwihnt: in Anhang 5 (BGW fiir Larm von zivilen
Flugplétzen), Ziff. 23 und 5, in Anhang 8 (BGW fiir Larm von Militér-
flugpldtzen), Ziff. 1 Abs. 3, sowie im Entwurf zu Anhang 9 (BGW fiir
Lirm von militdrischen Waffen-, Schiess- und Ubungsplitzen), Ziff. 4.
Es wire zu begriissen, wenn fiir die Beurteilung von Helikopterldarm
eine einheitliche Regelung an einem Ort, allenfalls mit Verweisen, ge-
funden werden konnte. Nur so wiirde, wie auf S. 9 der Erlduterungen
festgehalten, die Beurteilungsmethodik vollstindig iibereinstimmen,
was jetzt nicht der Fall ist. Wir beantragen deshalb, Anhang 9 Ziff. 4 bzw.
die Regelung von Helikopterldrm insgesamt nochmals zu tiberpriifen.

Gemaiss Art. 20 Abs. 2 des Umweltschutzgesetzes und Art. 16 Abs. 2
LSV tréagt der Inhaber einer 6ffentlichen oder konzessionierten Anlage
die Kosten fiir die Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebéduden.
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Der Waffenplatz Ziirich-Reppischtal steht im Eigentum des Kantons
Ziirich und wird dem Eidgenossischen Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) vermietet. Kostenpflichtig fiir
Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebéduden diirfte deshalb
nach geltendem Recht der Kanton als Eigentiimer werden. Es ist jedoch
gerechtfertigt, dass Larmsanierungskosten und Schallschutzmassnah-
men bei militdrischen Pldtzen unabhidngig vom Eigentum durch den
Bund getragen werden, da die Larmbelastung nicht durch die Gebdude
und Anlagen, sondern durch die militdrischen Aktivitdten verursacht
wird. Wir beantragen deshalb, eine entsprechende Bestimmung in die
LSV aufzunehmen.

Obwohl in den Erlduterungen zur Revision nur das VBS als zustén-
dige Vollzugsinstanz erwédhnt wird, ist geméss Art. 45 Abs. 3, 1. Satz und
E-Art. 45 Abs.5 LSV (e contrario) davon auszugehen, dass fiir den Voll-
zug der Vorschriften tiber Schallschutzmassnahmen (Art. 10 und 15 LSV)
die Kantone zustindig sind.

Neu wird die Zustédndigkeit fiir den Vollzug von Schallschutzmassnah-
men bei Nationalstrassen dem UVEK (vorher Kantone) tibertragen.
Durch diese Kompetenzverschiebung entsteht ein Regelungsbedarf fiir
das Vorgehen bei Mehrfachbelastungen durch verschiedene lirmerzeu-
gende Anlagen (vgl. Art. 11 Abs. 4 und Art. 16 Abs. 3 LSV betreffend
Kostenaufteilung, z. B. durch eine Nationalstrasse und eine Kantons-
strasse).

Wir beantragen, dass das Bundesamt fiir Strassen den Kantonen —
ausserhalb der LSV - einen Vorschlag fiir das Verfahren in solchen
Fillen vorlegt bzw. mit den entsprechenden kantonalen Stellen eine
solche Verfahrensregelung ausarbeitet.

II. Mitteilung an die Sicherheitsdirektion und die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



