Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 3. Mérz 2010

312. Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (Stellungnahme)

Mit Schreiben vom 30. November 2009 unterbreitete das Eidgenossi-
sche Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) den Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene, zur Anho-
rung nach Art. 19 der Raumplanungsverordnung (RPV). Die Kantone
erhalten damit Gelegenheit, noch vorhandene Widerspriiche zur
kantonalen Richtplanung festzustellen. Gleichzeitig mit der Anhorung
erfolgt im Bundesblatt eine Publikation zur Information und Mitwir-
kung der Bevolkerung. Da die rdumlich konkreten Sachplanfestlegun-
gen keine wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Sachplan Alp-
Transit bzw. gegeniiber den geltenden kantonalen Richtpldnen erfahren
haben, bediirfen die Mitwirkungsméglichkeiten der Bevolkerung keiner
Anzeige in regionalen Publikationsorganen. Vor der Verabschiedung
des Sachplanes durch den Bundesrat erhalten die Kantone geméss Art. 20
RPV die Moglichkeit, noch vorhandene Widerspriiche zur kantonalen
Richtplanung aufzuzeigen.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

L. Schreiben an das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (Zustelladresse: Bundesamt fiir Verkehr,
3003 Bern):

Wir danken IThnen fiir die uns eingerdumte Moglichkeit, zum Entwurf
des Sachplans Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene, vom 30. November
2009 (Anhorungsentwurf) Stellung nehmen zu konnen. Eine verkehrs-
trageriibergreifende und mit der anzustrebenden Raumentwicklung
abgestimmte Sachplanung ist fiir den Kanton Ziirich von grosster
Bedeutung. Zum vorliegenden Entwurf dussern wir uns wie folgt.

A. Gegenstand der Anhorung

Der Teil «Infrastruktur Schiene» des Sachplans Verkehr befasst sich
mit Infrastrukturen fiir den Schienenverkehr, die sich im Kompetenzbe-
reich des Bundes befinden. Die Erarbeitung des Teils «Infrastruktur
Schiene» findet in Modulen statt. Im Rahmen des nun vorliegenden
ersten Moduls wurden der bestehende Sachplan AlpTransit nachgefiihrt
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sowie Objektblétter zu bereits von den eidgendssischen Réiten beschlos-
senen sachplanrelevanten Vorhaben zum Anschluss der Ost- und West-
schweiz an das europiische Eisenbahn-Hochleistungsnetz (HGV-An-
schluss) und der zukiinftigen Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB)
erstellt.

Wichtige Ausbauvorhaben mit grosseren rdaumlichen Auswirkungen
fehlen jedoch, namentlich der Briittenertunnel und der zweite Heiters-
bergtunnel. Diese Vorhaben sind fiir die Sicherstellung der Leistungs-
fahigkeit des Bahnnetzes von grosster Bedeutung. Sie werden zurzeit
im Rahmen der Vorlage «Bahn 2030» gepriift.

Fiir die Zukunft ist eine Ergdnzung des Sachplans Verkehrs, Teil
«Infrastruktur Schiene», mit weiteren Modulen zu erwarten. Die Auf-
teilung der behordenverbindlichen Inhalte auf eine Vielzahl verschie-
dener Dokumente erschwert jedoch die Ubersicht. Vor allem aber
vermissen wir die verkehrstrigeriibergreifende Abstimmung der Vor-
haben (Abstimmung Gesamtverkehr) sowie die Abstimmung mit der
angestrebten rdumlichen Entwicklung. Wir bedauern, dass der Sachplan
Verkehr bisher nicht fiir das vorausschauende rdumliche Abstimmen
wichtiger Vorhaben genutzt wird. Das blosse Nachfiithren von Objekt-
blittern aufgrund bereits gefasster Beschliisse wird unseres Erachtens
dem Anspruch an das Instrument Sachplan nicht gerecht.

B. Abstimmung mit der angestrebten Raumentwicklung

Sachplidne des Bundes — wie auch die Richtpldne der Kantone — sind
vorausschauend auf einen langfristigen Planungshorizont auszurichten.
Dazu sollen sich die einzelnen Festlegungen des Sachplans widerspruchs-
frei in die angestrebte Raumentwicklung einfiigen. Diese ist im Raum-
entwicklungsbericht 2005 des Bundes, dem Raumkonzept Schweiz sowie
in den kantonalen Raumordnungskonzepten festgehalten. Danach ist
der anhaltenden Tendenz zur Zersiedelung und zum Kulturlandverlust
entgegenzuwirken durch eine konzentrierte Siedlungsentwicklung in
den Zentren und deren Vernetzung iiber einen leistungsfahigen Bahn-
verkehr.

Antrag: Wir beantragen, dass im Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur
Schiene, ein inhaltlicher Bezug zum in Erarbeitung befindlichen Raum-
konzept Schweiz hergestellt wird.

Begriindung: Das Raumkonzept Schweiz definiert die angestrebte
rdumliche Entwicklung und gibt damit den Rahmen vor, an dem sich
die Sachplédne zu orientieren haben. Aufgrund ihrer grossen Raumwirk-
samkeit gilt dies in besonderem Masse fiir Festlegungen im Bereich der
iibergeordneten Infrastrukturen des Schienenverkehrs.
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Die fehlenden Kapazititen auf wichtigen Hauptachsen des natio-
nalen Bahnnetzes — sowohl im Fern- wie auch im Agglomerations-
verkehr — stehen im Widerspruch zur angestrebten Raumentwicklung.
Bei anhaltenden Engpissen auf den Hauptachsen des Bahnverkehrs
werden die auf die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ausge-
richteten rdaumlichen Strukturen geschwicht; die Folge ist eine disperse
Siedlungsentwicklung, die sich von den Zentren abwendet und haupt-
sdchlich auf die Erreichbarkeit mit dem motorisierten Verkehr ausge-
richtet ist.

C. Vorhaben im Teilraum Ziirich

Der Kanton Ziirich liegt im Schnittpunkt bedeutender Verkehrsstrome
mit Uberlagerung des internationalen, nationalen und des Agglomera-
tionsverkehrs und ist von den Engpidssen im nationalen Verkehrsnetz
besonders betroffen. Die unter verschiedenen Titeln (HGV-Anschluss,
ZEB, Durchmesserlinie Ziirich sowie 4. Teilergdnzungen S-Bahn Ziirich)
bisher beschlossenen und im Sachplan Verkehr festgehaltenen Aus-
bauten reichen nicht aus, um das mittelfristig notwendige Angebot auf
den wichtigen Bahnachsen innerhalb des Metropolitanraums Ziirich
sowie im Verkehr zu den benachbarten Metropolitanrdumen sicherzu-
stellen.

Zu den Vorhaben im Teilraum Ziirich stellen wir daher folgende
Antrige.

Leistungssteigerung Heitersbergverbindung

Wir vermissen den Eintrag fiir eine zweite Verbindung durch den
Heitersberg im Sachplan Verkehr. Der bestehende Heitersbergtunnel
bildet einen wesentlichen Engpass, der dem bedarfsgerechten Ausbau
des Bahnangebots auf den Achsen Ziirich-Basel sowie Ziirich—-Genf
entgegensteht. Mittelfristig ist ein durchgehend vierspuriger Ausbau
des Korridors Ziirich-Aarau—Olten erforderlich.

Antrag: Wir beantragen, dass der zweite Heitersbergtunnel in den
Sachplan Verkehr aufgenommen wird.

Begriindung: Der Bedarf nach einer Leistungssteigerung im Korridor
Zirich—-Aarau—Olten ist ausgewiesen. Die rdumliche Abstimmung der
als notwendig erkannten Ausbauvorhaben ist im Sachplan Verkehr
vorzunehmen. Der beantragte Eintrag des Heitersbergtunnels ist mit
dem Richtplan des Kantons Ziirich abgestimmt (kantonaler Richtplan,
Pt.43.2,Nr. 15).
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Leistungssteigerung Ziirich—-Winterthur (Objektblatt 1.2)

Die im Sachplan eingetragenen Entflechtungsbauwerke zur Leistungs-
steigerung der bestehenden Strecke zwischen Ziirich und Winterthur
werden vom Kanton Ziirich mitgetragen. Sie geniigen jedoch nicht, um
das zukiinftige Verkehrsaufkommen in diesem Korridor zu bewiltigen.
Im Richtplan des Kantons Ziirich wurde deshalb mit Beschluss des
Kantonsrates vom 26. Mirz 2007 der Bau einer Tunnelverbindung fest-
gelegt (Briittenertunnel), und zwar in einer optimierten Variante als
Verbindung von Winterthur nach Kloten-Dorfnest und nach Dietlikon
(vorrangig weiterzuverfolgendes Vorhaben) sowie als direkte Verbin-
dung von Winterthur nach Kloten-Dorfnest (Ersatzvariante, falls die
optimierte Variante sich als nicht ausfithrbar erweisen sollte). Die Teil-
revision des kantonalen Richtplans im Bereich Verkehr wurde am 14. Mai
2008 vom Bundesrat genehmigt.

Antrag: Wir beantragen, dass der Briittenertunnel in der optimierten
Variante (von Winterthur nach Kloten-Dorfnest und nach Dietlikon) in
den Sachplan Verkehr aufgenommen wird.

Begriindung: Der Bedarf nach einer deutlich weiter gehenden Leis-
tungssteigerung im Korridor Ziirich-Winterthur ist ausgewiesen. Der
Briittenertunnel war dementsprechend auch bereits Bestandteil des
Bundesbeschlusses zur «Bahn 2000». Die rdumliche Abstimmung der als
notwendig erkannten Ausbauvorhaben ist im Sachplan Verkehr vorzu-
nehmen. Der beantragte Eintrag des Briittenertunnels ist mit dem Richt-
plan des Kantons Ziirich abgestimmt (kantonaler Richtplan, Pt. 4.3.2,
Nr. 25).

Zimmerberg-Basistunnel (Objektblatt 1.3)

Wir begriissen die Aufnahme des Zimmerberg-Basistunnels in den
Sachplan Verkehr. Der Tunnel bildet die natiirliche Fortsetzung des
bereits in Betrieb stehenden Tunnels Ziirich-Thalwil und ist Voraus-
setzung fiir den bedarfsgerechten Ausbau des Bahnangebots auf der
Achse Ziirich—-Zug-Luzern. Der Eintrag des Zimmerberg-Basistunnels
im Sachplan Verkehr ist mit dem Richtplan des Kantons Ziirich abge-
stimmt (kantonaler Richtplan, Pt. 4.3.2, Nr. 20).

D. Weitere Bemerkungen

Der vorliegenden Teil Infrastruktur Schiene des Sachplans Verkehr
gibt ausserdem Anlass zu folgenden Bemerkungen und Antrigen:

Kapitel 2: Ausgangslage

Bedeutung und Aussage der Ubersichtskarte 1 («Nutzung des Schie-
nennetzes»; Seite 9) sind unklar. Ausserdem enthilt sie einige Unstim-
migkeiten. Wir empfehlen, entweder die Bedeutung der Abbildung zu
klaren oder diese wegzulassen.
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Kapitel 3: Grundsiitze fiir die Planung der Schieneninfrastruktur

Kapitel 3.4, Materialbewirtschaftung

Grossbaustellen 16sen umfangreiche Materialtransporte aus. Unter
anderem aus Griinden des Lirmschutzes und der Lufthygiene sollen
diese soweit wie moglich mit der Bahn ausgefiihrt werden. Wir bean-
tragen daher folgende Textergidnzung (Kapitel 3.4, Materialbewirt-
schaftung, Seite 14 oben): «Transporte von Massengiitern sind, soweit
dies technisch und betrieblich moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist,
mit der Bahn auszufiihren.»

Kapitel 3.4, Ersatzmassnahmen und Umweltschutz

Der Schutz von heute noch ruhigen Naherholungsgebieten wird bei
zukiinftigen Larmschutzbestrebungen einen hohen Stellenwert erhalten.
In Ergéinzung zu den gesetzlichen Vorgaben zum Lirmschutz ist bei der
Planung von Neubaustrecken auch diesem Kriterium vermehrt Beach-
tung zu schenken. Wir schlagen daher folgende Textergidnzung vor:
«Natiirliche Klanglandschaften und ruhige Naherholungsgebiete sind
zu schiitzen. Eingriffe in solche Gebiete sind zu vermeiden oder durch
naturnahe bauliche Massnahmen (Ddmme) zu minimieren.»

Kapitel 4: Konzepte zur Weiterentwicklung
der Schieneninfrastruktur

Kapitel 4.5, Angebote des regionalen Personenverkehrs

Die Agglomerationsprogramme bezwecken auch die Verlagerung
des motorisierten Individualverkehrs auf den 6ffentlichen Verkehr und
den Langsamverkehr. Dabei erhilt die kombinierte Mobilitdt einen
wichtigen Stellenwert. Wir regen daher an, die Schaffung der dazu not-
wendigen infrastrukturellen Voraussetzungen (Umsteigeplattformen
Strasse/Schiene/Langsamverkehr) ebenfalls zu thematisieren.

Kapitel 4.6, Giiterverkehr

Die angestrebte Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strasse auf
die Schiene soll sich nicht auf die Alpenquerung beschridnken, sondern
ist flichendeckend anzustreben. Dazu darf der Giiterverkehr nicht durch
den hoher eingestuften Fern- und Agglomerationsverkehr vom Schie-
nennetz verdriangt werden. Insbesondere ist auch die Bedienung der
Anschlussgleise, als Riickgrat des Wagenladungsverkehrs sowie des
Transportes von Massengiitern, sicherzustellen. Wir beantragen daher
folgende Erginzung des Textes: «In dicht besiedelten Gebieten ist beim
Ausbau der Infrastruktur Schiene auch dem Giiterverkehr eine hohe
Prioritdt einzurdumen. Die Bedienung der Anschlussgleise ist sicherzu-
stellen.»
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Kapitel 4.7, Lirmsanierung, Vorgehen

Larmschutzwédnde und -ddimme konnen nicht nur erheblich auf das
Landschaftsbild einwirken, sondern auch die Siedlungen negativ beein-
flussen. Beim baulichen Larmschutz sind deshalb auch die Ziele «Sied-
lungsvertraglichkeit» und «Ortsbildschutz» zu thematisieren.

Kapitel 6: Modalitiiten fiir Anpassungen und Fortschreibungen

Wir beantragen eine Prézisierung der Ausfiihrungen zum Verhiltnis
zwischen dem Sachplan des Bundes und den kantonalen Richtpldnen in
dem Sinne, dass die Abstimmung gegenseitig zu erfolgen hat (Gegen-
stromprinzip). Die Verfahren zum Sachplan und zum Richtplan kénnen
aufgrund ihrer unterschiedlichen Auspriagung jedoch nicht zusammen-
gelegt werden. Vielmehr ist eine inhaltliche und zeitliche Abstimmung
der Verfahren erforderlich, mit dem Ziel, dem Bundesrat Richtplan und
Sachplan zum gleichzeitigen Entscheid vorzulegen, wie dies beispiels-
weise mit den Verfahren zum Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)
und zum kantonalen Richtplan im Bereich der Flughafenregion Ziirich
erfolgen wird.

Objektblatt 1.1 (Raum Winterthur)

Der auszubauende Streckenabschnitt durchquert im stidlichen Bereich
ein Landschaftsforderungsgebiet gemiss kantonalem Richtplan,in dem
Zerschneidungen vermieden und unverbaute Raume erhalten sowie das
Gewissersystem Toss aufgewertet werden sollen (kantonaler Richt-
plan, Pt. 3.7.2 Nr. 18). Dieser Festlegung ist mit einer sorgfiltigen Pla-
nung zur Minimierung der Eingriffe Rechnung zu tragen.

Objektblatt 1.2 (Leistungssteigerung Ziirich—Winterthur)

Die beiden Ausbaustrecken «Entflechtung Dorfnest» und «Ausbau
Knoten Effretikon» betreffen Landschaftsverbindungen geméss kanto-
nalem Richtplan (kantonaler Richtplan, Pt. 3.7a.2 Nrn. 26 und 27). Die
erste Teilstrecke (Entflechtung Dorfnest) trennt zwei 6kologisch wert-
volle Gebiete, ein Amphibienlaichgebiet im nordlichen und ein Natur-
schutzgebiet (Grubenbiotop) im siidlichen Teil. Dokumentierte Vor-
kommen seltener Arten belegen die Bedeutung dieses Landschafts-
raums und begriinden zusitzlich die Notwendigkeit einer Vernetzung.
Die zweite Teilstrecke (Ausbau Knoten Effretikon) weist ebenfalls be-
merkenswerte Arten auf und beriihrt ausserdem zwei Gruben- und
Ruderalbiotope. Diesen Festlegungen ist im Zuge der geplanten Aus-
bauten mit Massnahmen zur Verbesserung bzw. Wiederherstellung der
Landschaftsverbindung in den genannten Abschnitten Rechnung zu
tragen.
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Objektblatt 1.3 (Zimmerberg-Basistunnel)

Der geplante Zimmerberg-Basistunnel unterquert das Sihltal und
den Sihlwald sowie verschiedene rechtlich geschiitzte Naturschutzge-
biete wie Weiher und Flachmoore im Raum Oberrieden/Thalwil. Die
hydrologischen und auch sekundire Auswirkungen auf die obliegenden
Feuchtgebiete miissen frithzeitig abgekladrt werden.

Objektblatt 1.5 (Gateway Limmattal)

Die Festlegung des Gateway Limmattal im Sachplan Verkehr ist mit
dem Richtplan des Kantons Ziirich abgestimmt. Die Zweckméssigkeit
des Standorts im siidlichen Bereich des Rangierbahnhofs Limmattal ist
ausgewiesen. Die Rechtméssigkeit des Richtplaneintrags wurde vom
Bundesgericht bestétigt. Noch offen sind aus unserer Sicht die genaue
Lage und der Perimeter der geplanten Anlage. Die im Objektblatt 1.5
markierte Flache steht zum Teil im Konflikt mit dem Freihaltegebiet
Nr. 4 (Dietikon, Miisli) gemiss kantonalem Richtplan. Das Freihaltege-
biet dient der Siedlungstrennung im Grenzraum der Kantone Aargau
und Ziirich und ist von Bauten freizuhalten.

Wir verweisen zudem auf die ergénzenden Festlegungen des kanto-
nalen Richtplans: Danach ist eine Flichenbeanspruchung ausserhalb
der bestehenden Giiterverkehrsareale des Rangierbahnhofs Limmattal
bzw. der Ortsgiiteranlage Dietikon fldchengleich zugunsten regionaler
Bediirfnisse zu kompensieren; die Bedienung im Fernverkehr erfolgt
auf der Schiene, im Sammel- und Verteilverkehr sind mindestens 80%
der Container mit der Bahn zu transportieren. Im Limmattal sind
die Emissionen im Zusammenhang mit den Giiterverkehrsanlagen
(Ldrm, Luft u.a.) im Rahmen der nachgelagerten Verfahren durch
Sanierung bestehender Anlagen gesamthaft zu vermindern (kantonaler
Richtplan, Pt. 4.5.2, Nr. 7). Bei Planung, Bau und Betrieb der Anlage
sind ausserdem die Anliegen des Grund- und Trinkwasserschutzes zu
beachten.

Gemaiss Objektblatt ist die Inbetriebnahme des Gateway Limmattal
fiir 2014 vorgesehen. Dieses Ziel ist von Bedeutung, damit die Attrak-
tivitit des Giliterverkehrs auf der Schiene wie beabsichtigt verbessert
und die Verlagerungsziele erreicht werden konnen. Wir beantragen
daher folgende Prizisierung: «Die Realisierung des Giiterterminals soll
2014 abgeschlossen sein. Das Plangenehmigungsverfahren ist bis spé-
testens 2012 einzuleiten.»

E. Zusammenfassung

Die fehlenden Kapazititen auf wichtigen Hauptachsen des natio-
nalen Netzes — sowohl im Fern- wie auch im Agglomerationsverkehr —
stehen im Widerspruch zu den Zielen des Raumkonzeptes Schweiz, das
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eine konzentrierte Siedlungsentwicklung in den Zentren und deren
Vernetzung iiber einen leistungsfihigen Bahnverkehr vorsieht. Bei
anhaltenden Engpidssen auf den Hauptachsen werden die auf die Er-
schliessung mit dem Offentlichen Verkehr ausgerichteten rdumlichen
Strukturen geschwicht; die Folge ist eine disperse Siedlungsentwick-
lung, die sich von den Zentren abwendet und hauptséchlich auf die Er-
reichbarkeit mit dem motorisierten Verkehr ausgerichtet ist.

Der Kanton Ziirich liegt im Schnittpunkt bedeutender Verkehrs-
strome mit Uberlagerung des internationalen, nationalen und des
Agglomerationsverkehrs und ist von den Engpéssen im nationalen Ver-
kehrsnetz besonders betroffen. Wir beantragen deshalb die Aufnahme
des Briittenertunnels (Achse Ziirich-Winterthur) sowie des zweiten
Heitersbergtunnels (Achse Ziirich-Aargau-Olten) in den Sachplan
Verkehr.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates sowie an die

Volkswirtschaftsdirektion und die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



