Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 27. Mai 2009

857. Flugplatzareal Diibendorf — Ergebnisse der Testplanung
und weiteres Vorgehen

I. Ausgangslage

Militirische Aspekte

Der Militédrflugplatz Diibendorf wird gemaéss Stationierungskonzept
der Armee vom Juli 2005 von der Luftwaffe mittelfristig nicht mehr be-
notigt. Bereits Ende 2005 ist der Betrieb mit militdrischen Kampfflug-
zeugen eingestellt worden. Als Helikopter- und Lufttransportbasis mit
moglicher Nutzung durch Flachenflugzeuge sollte der Militarflugplatz
Diibendorf urspriinglich noch bis 2010 genutzt werden. Der Chef des
Eidgendossischen Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS) hat allerdings im Mai 2008 dem Kanton Ziirich mitge-
teilt, dass er mit der Weiterfithrung des Flugbetriebes in Diibendorf im
heutigen Umfang bis lingstens 2014 einverstanden sei. Im Hinblick auf
die langfristige Verteilung der Flugbewegungen unter Beriicksichtigung
des Tiger-Teilersatzes iiberpriift das VBS zudem derzeit das Stationie-
rungskonzept der Luftwaffe. Der Militarflugplatz Diibendorf ist im
Rahmen dieser Uberpriifung zunichst als einziger zusitzlich moglicher
Standort in der weiteren Uberpriifung verblieben.

Anlisslich der Militdr- und Zivilschutzdirektorenkonferenz der Kan-
tone vom 8. Mai 2009 hat nun der neue Chef VBS mitgeteilt, dass auf
eine Wiederaufnahme des militirischen Jetbetriebs in Diibendorf aus
betrieblichen und finanziellen Griinden endgiiltig verzichtet werde.
Hingegen wird weiterhin gepriift, ob der Militirflugplatz Diibendorf als
Standort fiir eine Helikopter- und Luftransportbasis mit méoglicher
Nutzung durch Flidchenflugzeuge auch iiber 2014 hinaus genutzt wer-
den soll. Das endgiiltige Stationierungskonzept der Luftwaffe wird das
VBS nach Vorliegen des Sicherheitspolitischen Berichts voraussichtlich
2010 vorlegen konnen.

Der benachbarte Waffenplatz Diibendorf wird von der Armee, unab-
héngig von der weiteren Nutzung des Militarflugplatzes Diibendorf,
weiterhin beansprucht. Aufschluss iiber den diesbeziiglichen kiinftigen
Flachenbedarf am Standort Diibendorf wird das militdrische Nutzungs-
konzept geben, das der Bund derzeit in Koordination mit entsprechen-
den Uberlegungen zu den Waffenplitzen Kloten und Biilach sowie
Frauenfeld erarbeitet.



_2_

Auftrag

Das Flugplatzareal Diibendorf ist die letzte grosse Landreserve des
Kantons Ziirich in Zentrumsnihe und fiir den Lebens- und Wirtschafts-
raum Zirich von herausragender Bedeutung. Der Regierungsrat ist
sich der Verantwortung fiir dieses rund 230 ha grosse Gebiet bewusst. Er
hat deshalb die Raumentwicklung des Flugplatzareals Diibendorf unter
LZ 8.2 Nutzungskonzept Flugplatz Diibendorf in seine Legislaturziele
aufgenommen. Im Bereich der Raumplanung gilt es, die notigen Weichen-
stellungen fiir eine zukunftsfahige Gebietsentwicklung vorzunehmen.
Unter Fithrung des Kantons Ziirich und in Zusammenarbeit mit dem
Bund, der Region Glattal sowie den drei Standortgemeinden Diiben-
dorf, Volketswil und Wangen-Briittisellen ist deshalb eine vorurteils-
freie Auslegeordnung beziiglich moglicher kiinftiger Nutzungen des Flug-
platzareals erforderlich. Auf dieser Grundlage ist sodann iiber die fest-
zulegenden Rahmenbedingungen und die entsprechenden Vorgaben
fiir kiinftige Entwicklungsmoglichkeiten im kantonalen Richtplan zu
entscheiden.

Um die Optionen und Alternativen moglicher kiinftiger Nutzungen
des Flugplatzareals zu kennen und in einem grosseren Zusammenhang
bewerten zu konnen, hat der Regierungsrat die Baudirektion im Januar
2008 beauftragt, ein Projekt «Raumentwicklung Flugplatzareal Diiben-
dorf» zu starten und dem Regierungsrat auf der Grundlage der Ergeb-
nisse einer Testplanung bis Ende 2008 einen Antrag fiir das weitere Vor-
gehen und die zu vertiefenden Fragestellungen zu unterbreiten.

Im Verlauf des Jahres 2008 hat sich der Regierungsrat bereits zwei-
mal im Rahmen der Beantwortung kantonsritlicher Vorstosse (KR-
Nr. 279/2008 sowie KR-Nr. 247/2006) zur kiinftigen Nutzung des Flug-
platzareals Diibendorf gedussert. Er hat sich dabei gegeniiber den in der
Offentlichkeit diskutierten Nutzungsoptionen wie dem Ansatz eines
«Innovationsparks» interessiert gezeigt. Darunter wird eine Fliche ver-
standen, die fiir grosse internationale Unternehmen Platz fiir deren
Forschungs- und Produktionstéitigkeit in der Schweiz sowie Raum fiir
kleinere und mittlere Unternehmen bietet. Im Sinne eines Campus sol-
len diese Arbeitspldtze an einem attraktiven Standort untergebracht
werden, der einen urbanen Mix von Arbeitspldtzen, Gewerbe, Wohn-
moglichkeiten und Freizeitnutzungen zulésst. Der Regierungsrat hat
im Zusammenhang mit seinen Stellungnahmen konsequent auf die
laufende Testplanung hingewiesen. Er hat zudem dargelegt, dass der
Kantonsrat noch Gelegenheit erhalten wird, sich beziiglich einer zivilen
Nachnutzung des Flugplatzareals im Rahmen eines Richtplanverfah-
rens einzubringen.
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Ablauf der Testplanung

Die Testplanung fiir das Flugplatzareal Diibendorf wurde zusammen
mit Bund, Kanton, Planungsregion Glattal und den drei Standortge-
meinden durchgefiihrt. Die Grundlagen fiir die Diskussion moglicher
Entwicklungen wurden dabei durch vier in Konkurrenz arbeitende
Planungsteams aus dem In- und Ausland bereitgestellt. In Uberein-
stimmung mit der Festsetzung der Teilrevision des kantonalen Richt-
plans im Bereich Verkehr vom 26. Mérz 2007 durch den Kantonsrat
wurde auch die Moglichkeit einer kiinftigen zivilaviatischen Nutzung
nicht ausgeschlossen. Die finanziellen Auswirkungen der Planungs-
studien auf die Gemeinden sowie die regionalwirtschaftlichen Aus-
wirkungen wurden von Dritten untersucht. Ein Gremium, bestehend
aus externen Experten der betroffenen Fachdisziplinen, einer Fach-
delegation sowie einer im Amt fiir Raumordnung und Vermessung
(ARV) angesiedelten Geschiftsstelle, tibernahm die Begleitung und
Beurteilung sdmtlicher Arbeiten und entwickelte Schlussfolgerungen
im Sinne von Empfehlungen. Die Projektaufsicht unter dem Vorsitz des
Baudirektors wurde regelmissig iiber die Arbeiten informiert (vgl.
RRB Nr. 24/2008).

Die von den Planungsteams erarbeiteten Studien wurden im Rah-
men von drei Workshops im Begleitgremium diskutiert. Nach Eingang
der Schlussberichte wurde durch die Geschiftsstelle eine Vorpriifung
veranlasst. Auf dieser Grundlage wiirdigte das Begleitgremium im Rah-
men einer zweitigigen Schlusssitzung die Beitrdge der Planungsteams
(Kernpunkte, Stiarken, Schwiéchen) und erarbeitete Empfehlungen zur
grundsitzlichen Entwicklungsrichtung des Flugplatzareals Diibendorf
und zum weiteren Vorgehen. Das Ziel der Erkundungsphase der Test-
planung bestand nicht darin, ein Siegerprojekt zu kiiren, sondern auf
der Grundlage der von den Planungsteams erarbeiteten Vorschldge zu
Schlussfolgerungen fiir die zu vertiefenden Fragestellungen und das
weitere Vorgehen zu kommen.

II. Bisherige Ergebnisse der Testplanung —
Bericht des Begleitgremiums

Studien der Planungsteams als Grundlage

Das Planungsteam Albert Speer & Partner (D) zeigt zunichst eine
stidtebauliche Entwicklung des Flugplatzareals mit einem konventio-
nellen Nutzungsmix auf, wobei ausreichend Flichen fiir Sondernutzun-
gen (Waffenplatz, Innovationseinrichtungen) ausgewiesen werden. Die
Erschliessung mit der Ringbahn muss im Sinne einer Vorleistung in
einem Schritt fiir das ganze Areal erfolgen, eine Etappierung ist nicht
moglich. Fiir die Nutzung des Flugplatzareals unter Beibehaltung eines
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Flugbetriebs werden zwei Ausrichtungen der Piste bei einer Pisten-
lange von jeweils 1400 m aufgezeigt, die allerdings nicht zu iiberzeugen
vermogen. Die Moglichkeiten sowohl fiir die militdrische als auch fiir
die zivile aviatische Nutzung sind aufgrund der Pistenldnge einge-
schrinkt. Das Planungsteam kommt denn auch zum Schluss, dass sich
die Potenziale des Flugplatzareals Diibendorf nur bei einer Aufgabe des
Flugbetriebs bestmoglich nutzen lassen und ein umgehender Rich-
tungsentscheid erforderlich ist.

Zu dhnlichen Aussagen gelangt das Planungsteam Pesch Partner (D).
In der Variante ohne Aviatik wird ein stddtebaulich solides und anspre-
chendes Konzept vorgelegt, das auf hohe Qualitit und Flexibilitit setzt,
an den bestehenden Siedlungs- und Infrastrukturbauten ankniipft und
Identitit stiftende Elemente, wie die zu einem Kanal umgestaltete Piste,
umfasst. Die vorgesehenen, aufwendig gestalteten Parkanlagen sind
mit erheblichen Kostenfolgen verbunden. Die Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr erweist sich aufgrund der fldchigen Entwicklung
als schwierig. In landschaftlicher Hinsicht werden eine klare Gliede-
rung und die Einbindung in die libergeordneten Strukturen angestrebt.
Die vorgeschlagene Nutzungsvariante mit aviatischer Nutzung mit
einer auf 1400 m gekiirzten Piste wirkt sich nachteilig auf die Qualitidten
des Flugplatzareals aus, weshalb auch das Planungsteam eine Bebauung
ohne aviatische Nutzung bevorzugt.

Die Arbeit des Planungsteams Giiller Giiller (CH) betrachtet die
grosse Freifliche des Flugplatzareals Diibendorf in konzeptioneller
Hinsicht als Schliisselelement der Adressbildung. Dies im Sinne einer
Ergidnzung der bestehenden Entwicklungsschwerpunkte im Kanton
Ziirich. Der Betrachtungsperimeter wird auf das Umfeld des Flug-
platzareals ausgeweitet; vorab sollen die bestehenden Siedlungsstruk-
turen in den Standortgemeinden aufgewertet und die baulichen Poten-
ziale nutzbar gemacht werden. Im Vordergrund steht zudem eine avia-
tische Nutzung des Flugplatzareals als Business-Airport mit einer Piste
von 2400 m Lénge, insbesondere zur Entlastung des Flughafens Ziirich.
Erginzend sind auch Flachen fiir Innovationseinrichtungen mit Experi-
mentierfeldern in den Bereichen Wasser und Landwirtschaft vorgese-
hen. Zusitzliche Wohnnutzungen werden trotz der erwartenden Larm-
belastung im Umfeld des Flugplatzareals aufgezeigt. Die Variante ohne
Aviatik erweist sich als weniger robust.

Das Team Feddersen & Klostermann (CH) schliesslich zeigt in struk-
tureller, stidtebaulicher und strategischer Hinsicht eine Vielzahl inno-
vativer Ansétze auf. Im Zentrum stehen die weitgehende Freihaltung
des Flugplatzareals Diibendorf fiir Erholungs- und Freizeitnutzungen
und eine ringformige Konzentration von dichter Bebauung an seinem
dusseren Rand. Der Ansatz birgt bedingt durch die angestrebte hohe
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Dichte grosse Potenziale, aber auch nicht zu vernachléssigende Risiken.
Als bemerkenswert erweist sich der Ansatz der landschaftlichen Vor-
strukturierung der Randbereiche. Die zu erwartenden Verkehrsbelas-
tungen im Bereich des Strassenverkehrs setzen Ausbauten auf dem
iibergeordneten Strassennetz (z. B. Glattalautobahn) voraus. Die Variante
mit Aviatik auf einer 2000 m langen Piste diirfte angesichts der aus-
schliesslichen Entwicklung von Arbeitsnutzungen (fiir die im Raum
Ziirich zahlreiche Alternativstandorte bestehen), der sich daraus erge-
benden Belastungen fiir die Verkehrsinfrastruktur und der Abschot-
tung der Freiflichen keine anzustrebende Option darstellen. Hier zeigt
sich auch, dass eine erst mittelfristige Aufgabe des Flugbetriebs nicht
schliissig zu vollziehen und ein frithzeitiger Richtungsentscheid hin-
sichtlich Aviatik unerlésslich ist.

Gesamtbetrachtung

Im Rahmen der Testplanung wurde die strategische Bedeutung des
Flugplatzareals Diibendorf fiir die Raumentwicklung bestétigt. Dabei
gilt es zu beriicksichtigen, dass im Umfeld des Flugplatzareals wie auch
in anderen Regionen des Kantons Ziirich noch betrichtliche, teilweise
bereits baureife Flichenreserven bestehen, die den Bedarf fiir die Ent-
wicklung der néchsten 30 Jahre abzudecken vermogen. Vor diesem Hin-
tergrund empfiehlt das Begleitgremium, von einer Inanspruchnahme
des Flugplatzareals durch urbane Mischnutzungen, die ebenso gut an
anderen Lagen angesiedelt werden konnen, abzusehen. Das Flugplatz-
areal ist vielmehr als strategische Landreserve freizuhalten.

Mit einer Grosse von rund 230ha steht ein zusammenhéingendes
Gelinde zur Verfiigung, das sich insbesondere fiir Sondernutzungen mit
grosserem Fliachenbedarf und kantonaler bzw. nationaler Ausstrahlung
eignet. Die Planungsteams haben beispielsweise die Eignung fiir Inno-
vationseinrichtungen, Grosssportpldatze und Eventflichen aufgezeigt.
Das bisher schon einheitliche Grundeigentum sollte so lange beibehal-
ten bleiben, bis iiber eine angemessene Sondernutzung entschieden
werden kann.

Die Studien der Planungsteams verdeutlichen, dass die zukiinftige
Nutzung des Flugplatzareals und der angrenzenden Gebiete in den Stand-
ortgemeinden direkt vom Entscheid iiber die kiinftige Rolle der Aviatik
auf dem Flugplatzareal Diibendorf abhéngt. Als Voraussetzung fiir die
Raumentwicklung des Flugplatzareals und seines Umfeldes wird des-
halb fiir erforderlich gehalten, moglichst rasch, d. h. bis Ende 2009, einen
Grundsatzentscheid betreffend kiinftige aviatische Nutzung zu féllen.
Eine aviatische Zwischennutzung im Sinne einer Ubergangslosung ist
jedenfalls zu vermeiden, weil dies zu anhaltender Rechtsunsicherheit
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fiihren wiirde, die weder den Standortgemeinden noch potenziellen In-
vestoren zugemutet werden kann. Zudem wiirden betrichtliche Investi-
tionskosten anfallen, deren langfristiger Nutzen nicht gesichert wére.

Nach der Klidrung dieser Grundsatzfrage wird als notwendig beur-
teilt, eine erste grundsitzliche Abgrenzung der fiir eine bauliche Ent-
wicklung im Vordergrund stehenden Fldchen einerseits und der fiir die
Freiraumplanung vorzusehenden Bereiche anderseits vorzunehmen.
Die Studien der Planungsteams erhalten dazu wichtige Hinweise. Un-
abhingig vom Zeitpunkt und der Art der kiinftigen Nutzung sollten
bereits kurz- bis mittelfristig Chancen zur stddtebaulichen Entwicklung
der drei Anrainergemeinden genutzt werden, insbesondere beziiglich
der Bereiche zwischen Bahnhof Diibendorf und Flugplatzareal, der
gewerblich genutzten Bereiche entlang des Flugplatzareals in Volkets-
wil sowie hinsichtlich einer addquaten Nutzung denkmalgeschiitzter
Gebéude auf dem Flugplatzareal.

Nach dem Grundsatzentscheid beziiglich Aviatik wird eine Offnung
des Flugplatzareals fiir Zwischennutzungen ausdriicklich empfohlen.
Damit kann das Flugplatzareal Diibendorf in positiver Weise im Be-
wusstsein von Bevolkerung und Wirtschaft verankert werden.

Verkehrsentwicklung

Das Flugplatzareal Diibendorf weist heute im Vergleich mit anderen
Entwicklungsgebieten im Kanton Ziirich keine tiberdurchschnittliche
Erschliessungsqualitét auf, auch wenn dies im internationalen Kontext
so erscheinen mag. Eine stddtebauliche Entwicklung miisste jedenfalls
mit hohen Anforderungen an das durch den offentlichen Verkehr zu
tibernehmende Verkehrsaufkommen (Modal-Split) verkniipft werden,
die nur mit betrdchtlichen Investitionen in die iibergeordnete Verkehrs-
infrastruktur zu erreichen sind.

Die OV-Erschliessung des Flugplatzareals sollte konsequenterweise
vom Bahnhof Diibendorf aus, und — unter der Voraussetzung einer
massgeblichen Entwicklung — mit einem Ast der Stadtbahn Glattal er-
folgen. Die Sicherung der heute bekannten, alternativen Korridore soll-
te umgehend vorgenommen werden. Eine Trasseesicherung im Bereich
des Flugplatzareals selbst ist auch ohne zusétzliche Massnahmen ge-
wihrleistet. Schliesslich ist zwischen Diibendorf und Dietlikon auf eine
moglichst direkte Linienfiihrung der Stadtbahn zu achten. Als sehr
langfristige Option fiir eine weitere Stadtbahn-Etappe konnte auch eine
Trasseesicherung Richtung Volketswil in Betracht gezogen werden.
Schliesslich wéren fiir eine hochwertige Nutzung des Flugplatzareals
auch direkt Anschliisse an das Fernverkehrsnetz iiber den Bahnhof
Diibendorf zu priifen.
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Im Bereich des motorisierten Individualverkehrs wird die Erstellung
der bereits im kantonalen Richtplan festgesetzten Glattalautobahn auf-
grund der Uberlastung der Autobahn A1 im Bereich Briittisellerkreuz
als unerlésslich angesehen, um eine geniigende Erschliessung durch das
iibergeordnete Netz zu gewihrleisten. Entsprechende Anschlusspunkte
sind 6stlich (Wangen-Diibendorf) und westlich (Schwerzenbach) vor-
zusehen.

Neben den Fragen der iibergeordneten Erschliessung wird kiinftig
auch die verkehrliche Einbindung der Standortgemeinden bei der wei-
teren Planung noch stirker einzubeziehen sein. Bei einem Verzicht auf
eine kiinftige aviatische Nutzung bestehen insbesondere im Bereich
Fuss- und Veloverkehr betrichtliche Potenziale.

Im Grundsatz gilt, je flachiger das Flugplatzareal iiberbaut wird,
umso schwieriger wird die OV-Erschliessung. Es erscheint daher auch
aus verkehrlicher Sicht zweckmaéssig, mit der Entwicklung am Kopf des
Flugplatzareals in Diibendorf zu beginnen.

Freiraum- und Landschaftsentwicklung

Aus den Planungsstudien der Teams geht hervor, dass dem Flugplatz-
areal nicht nur als strategische Flachenreserve, sondern auch als freie,
unbebaute Fliche eine herausragende Bedeutung zukommt. Deren
Stellenwert diirfte kiinftig eher noch zunehmen, sodass der bestehende
Freiraum auch als zentrales adressbildendes Element fiir die kiinftige
Raumentwicklung des Flugplatzareals Diibendorf selbst sowie insbe-
sondere der angrenzenden Siedlungsgebiete betrachtet werden muss.

Eine aviatische Nutzung sowie die fiir den Flugbetrieb erforderlichen
Flidchen und Sicherheitsabstinde diirften eine Nutzung des Flugplatz-
areals Diibendorf durch die Bevolkerung weitgehend verunmoglichen.
Erhalten bliebe im Wesentlichen die M6glichkeit, das Geldnde hinsicht-
lich naturnaher Elemente aufzuwerten (z.B. Trockenwiesen, Bachaus-
dohlungen).

Erst ein Verzicht auf eine aviatische Nutzung wiirde es erlauben,
grossziigige, 6ffentlich zugingliche Frei- und Erholungsflachen anzu-
bieten. Teile des Flugplatzareals konnten dabei auch einen extensiven
Charakter erhalten. Die Piste 11/29 konnte fiir spezifische Freizeit-
Erholungsaktivitdten genutzt werden. Je nach angestrebter baulicher
Entwicklung konnte auch eine dauerhafte, ginzliche Freihaltung des
Flugplatzareals Diibendorf im Sinne eines offenen Landschaftsparks in
Betracht fallen.

In jedem Fall kénnen Freiraum- und Erholungsnutzungen sinnvolle
Zwischennutzungen darstellen, da von diesen kaum negative Pri-
judizien fiir die strategische Landreserve zu erwarten sind. Letztlich
wiirde das Flugplatzareal durch eine landschaftlich geprigte Zwischen-
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nutzung und eine massvolle Strukturierung des Geldndes sogar eine
Aufwertung erfahren, die es auch fiir kiinftige Sondernutzungen attrak-
tiver macht.

Aviatik

Jede aviatische Nutzung, sei sie nun zivil oder militdrisch bedingt,
schrankt die Handlungsspielrdume fiir die Raumentwicklung ein. Des-
halb ist eine rasche Kldarung der Grundsatzfrage fiir oder gegen kiinfti-
ge Aviatik erforderlich. Nur so werden die Entwicklungshemmnisse be-
kannt, die sich auf die Art, die Intensitdt sowie die Anordnung der
Nutzungen auswirken. Insbesondere in den direkt an das Flugplatzareal
angrenzenden Bereichen der Standortgemeinden ist eine zielgerichtete
Entwicklung erst mit dieser Rechtssicherheit zu erwarten.

Um die bereits vorhandenen betrichtlichen Potenziale im bestehen-
den an das Flugplatzareal angrenzenden Siedlungsgebiet der Standort-
gemeinden nutzbar zu machen, empfichlt das Begleitgremium, endgiiltig
auf eine Wiederaufnahme des militérischen Jet-Flugbetriebs zu verzich-
ten. Die rechtskriftigen Lirmkurven fiir den bis Ende 2005 bestehenden
militdrischen Flugbetrieb am Standort Diibendorf haben heute noch
erhebliche planungs- und baurechtliche Einschriankungen zur Folge.
Eine Aufwertung der Siedlungsstruktur der Standortgemeinden ist nur
moglich, wenn diese Einschrinkungen in betrdchtlichem Umfang ver-
mindert werden. Im Gegensatz zu einem militdrischen Jetbetrieb er-
scheint eine solche Verminderung selbst bei einem dauerhaften zivil-
aviatischen Betrieb am Standort Diibendorf méglich.

Die volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Zweckmaéssigkeit
eines Business-Airports mit verschiedenen Pistenldngen (1400 m—2400m)
sowie Unterhaltsbetrieben konnte bisher allerdings nicht nachgewiesen
werden. Eine abschliessende Beurteilung ist nur unter Kldrung der Be-
deutung des Flugplatzes Diibendorf in Verbindung mit dem Flughafen
Zirich moglich. Deshalb empfiehlt das Begleitgremium dem Regie-
rungsrat, die Flughafen Ziirich AG aufzufordern, die aus ihrer Sicht
mogliche Rolle des Flugplatzes Diibendorf im Sinne einer Erginzung
des Flughafens Ziirich umgehend darzulegen.

Aus den Studien der Planungsteams geht hervor, dass fiir einen Flug-
betrieb die bestehende Piste 11/29 mit moglichen Léngen von 1400m,
2000m und 2400 m im Vordergrund stiinde. Je ldnger die Piste gewéahlt
wird, desto geringer fallen die verbleibenden stdadtebaulichen Moglich-
keiten und die Potenziale als regionaler Naherholungsraum aus. Eine
Pistenldnge von 2400m wiirde auch eine militdrische Jet-Nutzung mit
entsprechenden Einschrinkungen planungs- und baurechtlicher Natur
zulassen.
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Wirtschaftliche Betrachtung

Aus wirtschaftlicher Sicht handelt es sich beim Flugplatzareal Diiben-
dorf um eine strategische Landreserve erster Giite. Konventionelle,
urbane Mischnutzungen konnen vor diesem Hintergrund nicht in Be-
tracht fallen. Auch beziiglich der bisher bekannten Sondernutzungen
«Innovationspark», «Business-Airport» und «Waffenplatz» bestehen in
Anbetracht der 6konomischen Realititen Vorbehalte. Dies betrifft einer-
seits die Rechtfertigung der erforderlichen Anschubfinanzierung durch
die offentliche Hand (Innovationspark, Business-Airport), anderseits
auch die Moglichkeit, solche Nutzungen an Standorten mit tieferen Op-
portunititskosten anzusiedeln (Waffenplatz). Auch liegen bisher keine
Erkenntnisse vor, welche die Rentabilitét eines zivilen Flugbetriebs am
Standort Flugplatzareal Diibendorf erhédrten wiirden.

Angesichts des mittel- bis langfristigen Aufwertungspotenzials des
Flugplatzareals und mangels iberzeugender heutiger Nutzungsvorstel-
lungen, die nur auf dem Flugplatzareal Diibendorf angesiedelt werden
konnten, empfiehlt das Begleitgremium, mit der Inanspruchnahme des
Flugplatzareals zuzuwarten. Um Vorhaben von kantonaler oder natio-
naler Tragweite zu identifizieren, welche eine Inanspruchnahme recht-
fertigen wiirden, wird zudem empfohlen, den Austausch mit potenziel-
len Nutzerinnen und Nutzern zu intensivieren. Schliesslich wird vorge-
schlagen, das Areal fiir Zwischennutzungen zu 6ffnen, die einen Bezug
zum heutigen Zustand aufweisen und einen Beitrag zur Positionierung
eines kiinftigen Labels fiir das Flugplatzareal Diibendorf leisten.

III. Wiirdigung durch den Regierungsrat und weiteres Vorgehen

Aus den Empfehlungen des Begleitgremiums geht hervor, dass von
einer Inanspruchnahme des Flugplatzareals fiir konventionelle Misch-
nutzungen abgesehen werden sollte. Dieser Einschidtzung ist beizu-
pflichten. Angesicht der Chancen, welche die Grosse und die Grund-
eigentiimerstruktur des Flugplatzareals ertffnen, soll das Flugplatz-
areal Diibendorf bis auf Weiteres als strategische Landreserve gesichert
werden.

Die Frage, ob in und welcher Form das Flugplatzareal fiir flugbetrieb-
liche Zwecke genutzt werden soll, ist dabei mit grosser Dringlichkeit bis
Ende 2009 zu beantworten. Der Chef VBS hat an der Militédr- und Zivil-
schutzdirektorenkonferenz der Kantone vom 8. Mai 2009 dargelegt,
dass der Bund auf eine Wiederaufnahme des militdrischen Jetbetriebs
am Standort Diibendorf verzichten wird. Damit kénnen sich die wei-
teren Abkliarungen zum Flugplatzareal Diibendorf auf die Auswirkun-
gen einer militdrischen Lufttransportbasis sowie eine zivilaviatische
Nutzung in Ergidnzung zum Betrieb des Flughafens Ziirich konzentrieren.
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Unabhéngig von der Art der kiinftigen Nutzung des Flugplatzareals
sollten schon kurz- bis mittelfristig die Entwicklungspotenziale in den
Standortgemeinden Diibendorf, Volketswil und Wangen-Briittisellen
bestmoglich genutzt werden. Dies setzt allerdings voraus, dass beziiglich
der Grundsatzfrage betreffend Flugbetrieb moglichst rasch Rechtssi-
cherheit geschaffen wird.

Das Begleitgremium hat zusammenfassend folgende, zu vertiefenden
Fragestellungen formuliert:

— Kann ein Business-Airport komplementdr zum Flughafen Ziirich
und im nationalen Interesse betrieben werden?

— Welche Méglichkeiten fiir (Zwischen-)Nutzungen fallen im Uber-
gangsbereich zu den Standortgemeinden in Betracht?

— Welche alternativen Standorte zum Flugplatzareal Diibendorf kom-
men fiir Sondernutzungen infrage?

— Zu welchen Sondernutzungen auf dem Flugplatzareal laufen derzeit
Abkliarungen bei Schliisselakteuren (insbesondere in den Bereichen
Bildung und Forschung)?

— Welche Materialien konnen zur Entscheidfindung auf Bundesebene
(z. B. Waffenplatz, Aviatik, Innovationspark) beigesteuert werden?
Die Kldrung dieser Fragen ist vordringlich, um bis Ende 2009 iiber

die Rahmenbedingungen fiir die anzustrebende Entwicklung auf dem

Flugplatzareal Diibendorf entscheiden zu konnen. Die schon bestehende,

zeitlich befristete Projektorganisation hat sich bewéhrt. Die Konkre-

tisierung der vorgenannten Fragen sowie deren Klarung soll deshalb im

gleichen Rahmen fortgefiihrt werden. Die in diesem Zusammenhang

tiir Leistungen Dritter erforderlichen Mittel wurden mit RRB Nr. 24/2008

bereits bewilligt und sind im Budget 2009 enthalten.

Bis zum Abschluss der Arbeiten ist weiterhin sicherzustellen, dass
durch die Projektpartner keine Entscheide getroffen werden, welche
die kiinftige Nutzung des Flugplatzareals Diibendorf prijudizieren
konnten. Zivile Ubergangsnutzungen auf dem Flugplatzareal sollen nur
dann moglich sein, wenn diese bis ldngstens 2014 befristet werden und
alle Optionen fiir die mittel- bis langfristige Nutzung des Flugplatz-
areals uneingeschrinkt erhalten bleiben.
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Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Baudirektion wird beauftragt, dem Regierungsrat bis Ende
2009 Antrag fiir die im kantonalen Richtplan festzulegenden Rahmen-
bedingungen zu stellen.

II. Die Volkswirtschaftsdirektion wird beauftragt die zivilaviatischen
Aspekte im Sinne der Erwédgungen zu vertiefen und die Ergebnisse in
das Projekt Raumentwicklung Flugplatzareal Diibendorf einzuspeisen.

ITI. Die Bildungsdirektion und die Gesundheitsdirektion werden
beauftragt, der Baudirektion Sondernutzungen bekannt zu geben, die
eine Inanspruchnahme des Flugplatzareals rechtfertigen wiirden. Dazu
ist je eine Fachvertreterin oder ein Fachvertreter zur Ergédnzung der
Fachdelegation im Projekt «Raumentwicklung Flugplatzareal Diiben-
dorf» zu bezeichnen.

V. Die Baudirektion wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den
Direktionen sowie in Absprache mit den iibrigen Projektpartnerinnen
und -partnern die Empfehlungen des Begleitgremiums sowie die Erwé-
gungen des Regierungsrates iiber das weitere Vorgehen und die zu ver-
tiefenden Fragestellungen im Rahmen einer Medienorientierung zu
kommunizieren.

VI. Die Baudirektion wird beauftragt, den Bericht des Begleitgre-
miums vom 18. November 2008 zu veroffentlichen.

VII. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates, an die Sicher-
heitsdirektion, die Volkswirtschaftsdirektion und die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



