Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 29. April 2009

694. Bundesgesetz iiber die Unternehmens-Identifikationsnummer
(UIDG); Vernehmlassung

Mit Schreiben vom 30. Januar 2009 hat der Vorsteher des Eidgends-
sischen Departementes des Innern (EDI) dem Regierungsrat einen
Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Unternehmens-Identifikations-
nummer (UIDG) samt Erlduterungen zur Stellungnahme unterbreitet.

Mit der Einfiihrung einer einheitlichen Unternehmens-Identifikations-
nummer (UID) sollen die Abldufe zwischen Unternehmen und Verwal-
tung, aber auch innerhalb der Verwaltung einfacher und effizienter wer-
den. Einer solchen UID kommt nach Auffassung des Vorstehers des
EDI ausserdem ein hoher Stellenwert im elektronischen Datenverkehr
mit der 6ffentlichen Verwaltung zu (E-Government). Sie erlaube einen
effizienten, sicheren und systematischen Datenaustausch auf elektroni-
schem Wege und ermogliche die Realisierung weiterer E-Government-
Projekte, wie dies von verschiedenen Seiten gefordert werde.

Gestiitzt auf ein vom Bundesrat am 20. Februar 2008 verabschiedeten
Realisierungskonzepts wurde ein Bundesgesetz ausgearbeitet, das die
Zuweisung und die Verwendung der UID sowie die Fithrung und die
Verwendung des Unternehmens-Identifikationsregisters (UID-Register)
regelt. Das UIDG sieht vor, dass jedem Unternehmen, aber dariiber
hinaus auch allen andern steuer- oder abgabepflichtigen Personen, deren
Steuern oder Abgaben durch den Bund oder seine Anstalten veranlagt
und bezogen werden, weiter allen natiirlichen Personen, die ein nach
kaufménnischer Art gefithrtes Gewerbe betreiben oder einen freien
Beruf ausiiben, allen Personengesamtheiten ohne Rechtsfiahigkeit, die
zu administrativen Zwecken identifiziert werden miissen, allen land-
wirtschaftlichen Betrieben und allen weiteren der Landwirtschafts-,
Forstwirtschafts-, Tierseuchen-, Tierschutz- (z.B. Hundehalter) oder
Lebensmittelgesetzgebung unterstellten Unternehmen und Personen,
die zu administrativen Zwecken identifiziert werden miissen, und
schliesslich praktisch allen Verwaltungsstellen von Bund, Kantonen und
Gemeinden eine eindeutige, unveridnderliche Identifikationsnummer
zugeteilt wird, die von diesen sogenannten UID-Einheiten frei verwen-
det werden kann.

Die offentliche Verwaltung von Bund, Kantonen und Gemeinden wird
verpflichtet, diese UID als Identifikator fiir Unternehmungen anzu-
erkennen und zu verwenden. Spétestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes muss die Verwaltung die UID in ihren Datenbanken
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fiihren und die heute bestehenden Identifikatoren, insbesondere die
Nummern des Handelsregisters und der Mehrwertsteuer, durch die
UID ersetzt haben. Fiir diese beiden Nummern ist eine verkiirzte Ein-
fiihrungsfrist von zwei Jahren vorgesehen. Um die korrekte Zuweisung
und Verwendung der UID sicherzustellen, ist der Aufbau eines UID-
Registers vorgesehen, das sich auf das Betriebs- und Unternehmens-
register des Bundesamtes fiir Statistik als Referenzregister stiitzt. Im
UID-Register sollen nur die fiir die Identifikation der Unternehmen
notwendigen Merkmale gefiihrt werden. Die UID und die wichtigsten
Identifikationsmerkmale wie Namen und Adressen sollen 6ffentlich zu-
ginglich sein. Dem Datenschutz soll mit technischen Vorkehrungen
sowie mit Einschrinkungen bei den Zugriffsrechten, den Abfragemog-
lichkeiten und beim Registerinhalt Rechnung getragen werden.

Nach Auffassung des Vorstehers des EDI entsteht den Unternehmen
durch die Einfithrung der UID und der damit verbundenen Verein-
fachung der administrativen Prozesse ein Nutzen, ohne dass sie zusétz-
liche Pflichten iibernehmen miissen. Um dies zu ermdglichen, soll die
offentliche Verwaltung die Aufgaben erhalten, im genannten Sinne
neue Unternehmen und Anderungen in den Daten bestehender Unter-
nehmen an das UID-Register zu melden sowie die UID als Identifika-
tor anzuerkennen und zu verwenden. Der moglicherweise zusitzlich
entstehende Aufwand werde durch die Vermeidung von Doppelspurig-
keiten sowie die erhebliche Vereinfachung von Datenabgleich und
-austausch innerhalb der Verwaltung mehr als wettgemacht.

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an das Eidgenossische Departement des Innern EDI
(Zustelladresse: Bundesamt fiir Statistik, Sektion Betriebs- und Unter-
nehmensregister, Martin Meier, Projektleiter UID, Espace de I'Europe
10,2010 Neuchatel)

Mit Schreiben vom 30. Januar 2009 haben Sie uns den Entwurf zu
einem Bundesgesetz iiber die Unternehmens-Identifikationsnummer
(UIDG) zur Vernehmlassung zukommen lassen. Wir danken Ihnen fiir
die Gelegenheit zur Stellungnahme. Beim UIDG handelt es sich um ein
komplexes Vorhaben mit vielen betroffenen Verwaltungsstellen auf
Ebene Bund, Kantone und Gemeinden. Entsprechend mussten von vielen
Stellen Untervernehmlassungen eingeholt und ausgewertet werden. Die
knapp dreimonatige Vernehmlassungsfrist war dafiir zu kurz bemessen.
Wir bedauern deshalb, dass dem Anliegen nach angemessener Verldnge-
rung der Frist nicht stattgegeben werden konnte, zumal das Parlament
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im Herbst 2008 aus in den Vernehmlassungsunterlagen nicht ndher er-
lauterten Griinden den Vorschlag abgelehnt hatte, die Einfithrung einer
UID in den Bundesbeschluss iiber die Legislaturplanung 2007-2011
aufzunehmen (Erlduternder Bericht und Kommentar zum UIDG,
Ziff. 1.2,S.5).

A. Grundsiitzliche Bemerkungen

1. Grundsitzlich ist die Verwendung einer einheitlichen nichtsprechen-
den und unverinderlichen Unternehmens-Identifikationsnummer zu
befiirworten. Wir sind der Auffassung, mit der vorliegenden Vorlage
werde indessen ein riesiger Erfassungsaufwand mit erheblichen Investi-
tions- und hohen jéhrlich wiederkehrenden Folgekosten verursacht, in
erster Linie auf den Ebenen der Kantone und der Gemeinden. Der
damit verbundene Nutzen rechtfertigt unseres Erachtens diese Kosten
nicht. Es sind Alternativen zu priifen, beispielsweise durch Verwendung
der bereits bestehenden Identifikationsnummer im Handelsregister, al-
lenfalls verbunden mit einem Zusatzregister. Auf jeden Fall ist die Ein-
fiihrung der Identifikationsnummer in der vorgeschlagenen Form abzu-
lehnen, da der vorgelegte Gesetzesentwurf zu viele Fragen offenlésst
sowie viele Mingel und Unklarheiten aufweist, nicht zuletzt auch im
Bereich des Datenschutzes. Wir erlauben uns, an dieser Stelle auf die
wichtigsten Punkte hinzuweisen und anschliessend unter lit. B noch
punktuell zu einzelnen Gesetzesartikeln Stellung zu nehmen.

2. Der Kreis der UID-Einheiten ist gemiss der in Art. 4 Abs. 1 lit. b
enthaltenen Definition als Tréger einer Identifikationsnummer zu um-
fassend. Nicht nur sind insbesondere alle im Handelsregister eingetra-
genen Rechtstriger, sondern auch alle andern steuer- oder abgabe-
ptlichtigen Personen, deren Steuern oder Abgaben ohne Umsatzunter-
grenze (also beispielsweise Abrechnungspflichtige fiir AHV-Beitrige
oder Mehrwertsteuer) durch den Bund oder dessen Anstalten bezogen
werden, alle natiirlichen Personen, die ein nach kaufménnischer Art ge-
filhrtes Gewerbe betreiben oder einen freien Beruf ausiiben oder eine
Personengesamtheit ohne Rechtsfihigkeit wie insbesondere einfache
Gesellschaften bilden, sind als UID-Einheiten zu erfassen; ebenso alle
landwirtschaftlichen Betriebe und alle weiteren der Landwirtschafts-,
Forstwirtschafts-, Tierseuchen-, Tierschutz- (z. B. Hundehalter) oder Le-
bensmittelgesetzgebung unterstellten Unternehmen und Personen, die
zu administrativen Zwecken identifiziert werden miissen, und schliess-
lich praktisch alle Verwaltungsstellen von Bund, Kantonen und Ge-
meinden. Mit anderen Worten bewegt sich gemiss dem vorliegenden
Gesetzesentwurf die Spannbreite der UID-Einheiten von international
tatigen Grossunternehmen iiber praktisch samtliche in der Schweiz ge-
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werbsmaéssig titigen juristischen und natiirlichen Personen und weiter
iiber Kiinstlergemeinschaften, die sich zu einzelnen Veranstaltungen
zusammenfinden, Betreiberinnen von Erotiketablissments und selbst-
stindig erwerbstétigen Prostituierten, deren Tétigkeit mehrwertsteuer-
pilichtig ist, bis hin zu jedem seine Erzeugnisse abgebenden Imker und
andern zahlreichen, verschiedenen Spezialgesetzen unterstehenden Per-
sonen, wie beispielsweise Hundehalterinnen und -halter und Hobby-
fischerinnen und -fischer, die der Tierschutzgesetzgebung unterstehen
und zur Erteilung von Bewilligungen usw. administrativ erfasst werden
miissen.

3. UID-Stellen sind alle Verwaltungseinheiten von Bund, Kantonen
und Gemeinden sowie die weiteren mit Offentlich-rechtlichen Auf-
gaben betrauten Einrichtungen (Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ UIDG). Eine Ein-
schriankung ist im Gesetz nicht vorgesehen. Die Daten der UID-Ein-
heiten miissen von all diesen UID-Stellen im Hinblick auf die Verwen-
dungspflicht gemiss Art. 6 UIDG und die Meldepflicht geméss Art. 10
UIDG erhoben, mit dem UID-Register verglichen und Anderungen
sowie Berichtigungen gemeldet werden. Ebenso miissen sdmtliche UID-
Stellen die UID als Identifikator anerkennen, in ihren Datensamm-
lungen fithren und im Verkehr untereinander und mit den UID-Einhei-
ten verwenden. Da gemiss Bericht und Kommentar keine dieser UID-
Stellen von der Pflicht entbunden wird, bedeutet dies, dass samtliche
UID-Stellen, also auch solche, die mit den UID-Einheiten nicht auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit in Kontakt stehen, die UID fiih-
ren und verwenden sowie Anderungen und Berichtigungen melden
miissen. Mit anderen Worten ist geméss dem vorliegenden Gesetzes-
entwurf selbst eine Primarschullehrerin, die den Eltern eines Schiilers
einen Brief schreibt, zur Ermittlung der UID sowie Meldung und Be-
richtigung der UID-Daten verpflichtet, ebenso zur Verwendung dersel-
ben im Brief, wenn ein Elternteil einen freien Beruf wie beispielsweise
als Arzt, Rechtsanwiltin, Architekt usw. ausiibt. Dasselbe gilt, wenn ein
Elternteil zufilligerweise einen Nebenerwerb als Hobby-Imker oder
dhnliche Titigkeiten im vorgenannten Sinne ausiibt. Eine verniinftige
Begriindung fiir diese Pflicht ist in solchen Fillen nicht erkennbar.

4. Der damit verursachte Aufwand fiir alle beteiligten Stellen (6ffent-
liche Verwaltung ebenso wie Privatwirtschaft) erscheint deshalb tiber-
dimensioniert und unverhéltnismaissig. Der Kreis der als UID-Einheiten
zu erfassenden natiirlichen Personen ist ebenso wie derjenige der Ver-
waltungseinheiten, die eine UID zugeteilt erhalten und/oder verwenden
miissen, viel zu weit gefasst. Er ist erheblich zu verkleinern, ansonsten
zu befiirchten ist, dass bis zu 80% aller in der Schweiz lebenden natiir-
lichen Personen eine UID erhalten.
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5.Zur Vermeidung eines unnotigen Aufwandes ist unseres Erachtens
in diesem Zusammenhang detailliert zu priifen, ob nicht die im Handels-
register zugeteilten Identifikationsnummern grundsétzlich gentigen wiir-
den. Zumal Art. 936a OR vorschreibt, dass eine solche einmal zugeteil-
te Handelsregisternummer wihrend des Bestehens des Rechtstréigers
unverédndert bleibt, was bei der Ausarbeitung des UIDG offenbar ver-
gessen ging. Entweder miisste diesbeziiglich festgehalten werden, dass
die rund 500000 bestehenden Firmennummern des Handelsregisters
bestehen blieben, oder es miisste eine Ubergangsbestimmung geschaf-
fen werden, gemiss der bei der Einfiithrung einer UID die bestehenden
Firmennummern abgeldst werden und das Handelsregister so verédn-
dert werden darf.

6. Damit konnten auch die Probleme vermieden werden, die mit der
Fiihrung eines UID-Registers als Parallelregister zum Handelsregister
entstiinden, auch wenn Ersteres keine Rechtswirkung haben soll (Art. 8
UIDG). Dies ist anzuzweifeln, da ein von einer Amtsstelle publiziertes
Register stets eine gewisse Rechtswirkung hat, und sei es nur die, dass
die betreffend UID-Einheit unter dem angegebenen Namen und der an-
gegebenen Adresse besteht. Das vorliegende Gesetz unterlésst es, eine
Uberpriifungspflicht fiir die UID-Stelle betreffend Richtigkeit der An-
gabe (z.B. Wohnadresse) oder eine Nachfithrungspflicht zu statuieren
(zu denken ist hier insbesondere an die zahlreichen Personen, die unbe-
kannten Aufenthaltes sind, obwohl sie vielleicht einmal eine UID bezo-
gen haben). Auch liegt die Rechtswirkung nur schon darin, dass die
UID-Stellen der 6ffentlichen Verwaltung zum Gebrauch dieser Daten
verpflichtet werden. Wer eine UID erwirbt, kann zudem unter dieser
Nummer auftreten und den Eindruck erwecken, er sei staatlich tiberpriift
(was aber offensichtlich gerade nicht zutrifft). Er verfiigt iiber die glei-
che Nummer wie derjenige, der sich als Einzelunternehmer (freiwillig)
ins Handelsregister hat eintragen lassen (und in gewissen Belangen wie
Unterschrift, Firma usw. tatsiachlich staatlich iiberpriift wurde). Dies gilt
nicht nur fiir die Firma, sondern auch fiir die Eintragung und Verwen-
dung eines rechtswidrigen Zweckes (vgl. Art. 7 Abs.2 lit. b UIDG). Hier
ruht ein erhebliches Missbrauchspotenzial.

Zu bedenken ist ebenso, dass grundsétzlich alle, die auch als nicht
eingetragene Einzelunternehmerinnen und Einzelunternehmer auf-
treten, verpflichtet sind, sich an die Regeln des Firmenrechts zu halten
(Art. 944 ff. OR). Mit der Einfiithrung einer UID wird es aber unzweifel-
haft dazu kommen, dass solche Einzelunternehmerinnen bzw. -unter-
nehmer sich (auch unwissentlich) nicht an die Vorschriften des Firmen-
rechts halten, aber gleichwohl eine UID zugeteilt erhalten und im Ge-
schiftsverkehr so auftreten. Das Firmenrecht wird damit unterlaufen. Die
Problematik erfihrt noch eine Verschiarfung bei der spédteren Eintra-
gung eines unter rechtlich nicht korrekter Firma aufgetretenen Einzel-
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unternehmens ins Handelsregister. Dann wird sich die Unternehmerin
oder der Unternehmer wohl darauf berufen, sie bzw. er habe schliesslich
eine UID erhalten und darauf vertrauen diirfen, dass damit alles in Ord-
nung sei. Wird die Unternehmerin oder der Unternehmer aber zur An-
passung gezwungen, diirfte sich die Frage der Staatshaftung stellen.

7. Zur Identifikation von Unternehmen wire es deshalb sinnvoller,
eine Harmonisierung der Eintragungspflicht von Einzelunternehmen
(ab einem Umsatz von Fr. 100000) und der Mehrwertsteuerpflicht
(Grenze: Fr. 75000) zu schaffen. Die beiden «Register» miissten dann
grundsétzlich identisch sein. Wollte man noch weitere Unternehmerin-
nen und Unternehmer erfassen, wire es wohl praxisgerechter, dies mit
einem Zusatzregister bei den Handelsregisteramtern zu verwirklichen.
Diese konnten — entsprechend ihrer Registerfithrungs- und Rechts-
kompetenz —den vorstehend zur Problematik eines Parallelregisters ge-
schilderten Bedenken Rechnung tragen — allerdings wire auch dies mit
Zusatzkosten auf Kantonsebene verbunden (Informatik- und Personal-
kosten).

Zu bedenken ist weiter, dass die Handelsregisternummer vor mehr
als 20 Jahren schweizweit eingefiihrt wurde. Sie ist nun gefestigt und auch
weltweit bekannt. Ohne Not sollte daher vom bestehenden bewédhrten
System nicht abgewichen werden. Die Datenbanken (etwa zwischen
kantonalem Steueramt und Handelsregister) sind im Kanton Ziirich mit
Schnittstellen abgeglichen und es findet ein regelméssiges Update statt.

Bei der Einfithrung eines UID-Registers im geplanten Sinne ist weiter
damit zu rechnen, dass in der Praxis zahlreiche Doppelspurigkeiten vor-
kommen werden, d.h., dass das UID-Register letztlich von Doppel-
eintrdgen iiberflutet sein wird. Schon im Bereich des Handelsregisters
muss festgestellt werden, dass Unternehmen nicht genau so firmieren,
wie sie im Handelsregister eingetragen sind. Gelangen solche Unter-
nehmen (insbesondere Einzelunternehmen) an eine UID-Stelle (nicht
das Handelsregister), so wird die Zuweisung einer weiteren, zusitz-
lichen UID die wohl unausweichliche Folge sein. Ein Chaos und ein
riesiger Bereinigungsaufwand sind vorhersehbar.

8. Einige offene Fragen und Schwierigkeiten zeigen sich auch im Zu-
sammenhang mit den Prozessabldufen bei der vorgesehenen Ein-
fiihrung einer UID. So wird die UID bereits bei der Eintragung im
Handelsregister (im Hinblick auf die Publikation im Schweizerischen
Handelsamtsblatt) bekannt sein miissen, wenn sie die Handelsregister-
nummer ersetzen soll. Dies wird mit einem zusétzlichen Zeitaufwand —
insbesondere in Abhéngigkeit von der Verfiigbarkeit des Internets — ver-
bunden sein. Kommt die Eintragung aber in letzter Minute nicht zustan-
de, so wird sicherzustellen sein, dass die schon bezogene UID wieder
frei wird — auch hier wird Aufwand erzeugt werden.
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Ein Beispiel fiir die schon erwédhnte Doppelspurigkeit ergibt sich,
wenn insbesondere Einzelunternehmen zur gleichen Zeit mit verschie-
denen Amtsstellen in Verbindung sind (Sozialversicherung, Mehrwert-
steuer), dort unter ihrem vorgesehenen Namen eine UID beziehen, sich
im Handelsregister dann aber anders eintragen lassen.

Ein Widerspruch zu den Vorschriften iiber das Handelsregister ent-
steht auch aus der Bestimmung zur Loschung der UID-Daten (Art. 12
UIDG). Wihrend UID-Daten hochstens sechs Jahren im Internet 6f-
fentlich zuginglich sein sollen, sehen die Vorschriften iiber das Han-
delsregister keine zeitliche Beschrinkung fiir dessen Offentlichkeit vor.
Folge ist somit, dass die UID unbeschrinkt der Offentlichkeit zuging-
lich bleibt. Ein nachtrégliches Entfernen aus dem Handelsregister ist
wohl weder wiinschenswert noch aufwandmassig verkraftbar.

9. Entgegen der nicht nédher erlduterten Annahme im Bericht und
Kommentar zum UIDG haben Kantone und vermutlich auch Gemein-
den unseres Erachtens mit der Einfithrung der UID von einem hohen
finanziellen Aufwand auszugehen. Jedenfalls ist diese Frage vor Erlass
des entsprechenden Gesetzes noch vertieft zu priifen. Als Beispiel seien
die vom Handelsregisteramt des Kantons Ziirich vorgenommene
Schitzung fiir Erstaufwand und Folgekosten erwdhnt. Danach betragt
der Erstaufwand im Sinne einer ersten Grobschdtzung alleine fiir das
Handelsregisteramt rund 1,1 Mio. Franken, bestehend aus Fr. 30000 bis
50000 fiir Programmierkosten, den Kosten fiir die Umriistung des auf
den bestehenden Firmennummern aufbauenden physischen Akten-
archivs (rund Fr. 250000), hinzu kommen etwa fiinf bis sieben Personen-
jahre Arbeit (also rund Fr. 500000) sowie die Kosten fiir die Anderun-
gen im Hauptregister, vermutlich mittels Datenabgleich und manueller
Uberpriifung der fiir einen Handelsregisterauszug erforderlichen Firmen-
identifikationsnummer der eingetragenen Einheit und allenfalls der-
jenigen der Revisionsstelle bei Aktiengesellschaften und Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung (drei Personenjahre, d.h. rund Fr. 300000).
Die jahrlichen Folgekosten lassen sich im heutigen Zeitpunkt noch
schwer abschitzen. Bei jéhrlich mehreren Tausend Neueintragungen pro
Jahr wird das vermutlich eine zusétzliche Stelle erforderlich machen.
Selbstverstindlich fallen fiir alle andern Verwaltungsstellen von Kanton
und Gemeinden ebenfalls Kosten an, nicht zuletzt auch mit der Ver-
pflichtung zur Verwendung der UID im Verkehr untereinander und mit
den UID-Einheiten, selbst wenn die UID fiir ihre Té4tigkeit nicht erforder-
lich ist (also beispielsweise auch beim Erlass eines Strafbefehls durch
die Staatsanwaltschaft gegeniiber einer Person, die als UID-Einheit re-
gistriert ist, deren strafbares Verhalten aber keinen Zusammenhang mit
deren wirtschaftlichen Tétigkeit hat). Ebenfalls erhebliche Kosten wer-
den fiir Teile der Privatwirtschaft (unseres Wissens fithren etwa Swiss-
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com und Post die Firmennummer als Kundennummer) anfallen (An-
passung der Datenbank, Ubernahme der Daten). Die geplante Einfiih-
rung einer UID steht aus diesen Griinden in keinem verniinftigen Kos-
ten-Nutzen-Verhiltnis. Die im Bericht und Kommentar erwéhnte Pay-
back-Periode von vier bis sechs Jahren ist unter diesen Umsténden in-
frage zu stellen.

10. Mit der Einfithrung der UID gemiéss dem vorliegenden Gesetz
sind zudem einige datenschutzrechtliche Probleme verbunden, die geméss
eingeholter Stellungnahme des Datenschutzbeauftragten des Kantons
Ziirich noch ungelost sind. So stellt die umfassende Verpflichtung der
UID-Stellen zur Verwendung der UID aus datenschutzrechtlicher Sicht
keine hinreichende gesetzliche Grundlage fiir diese Datenbearbeitung
dar, da neben der damit verbundenen allgemeinen Erméchtigung in
einem Gesetz zusétzlich noch fiir die Verwendung der UID in einem be-
stimmten administrativen Bereich eine konkrete Erméchtigung mit An-
gabe von Zweck und Nutzungsberechtigten erforderlich ist. Heikel ist
auch der mit dem UIDG verfolgte Zweck, ndmlich die Verbesserung
des Informationsaustausches in administrativen und statistischen Pro-
zessen. Wihrend die Statistik pseudonymisierte Daten aus moglichst
vielen Quellen bzw. Registern benoétigt, braucht die Verwaltung mog-
lichst genaue, personenbezogene Daten. Das aus datenschutzrechtlicher
Sicht erforderliche Auseinanderhalten dieser beiden unterschiedlichen
Zwecke kann nur bewerkstelligt werden, wenn eine entsprechende
technische Infrastruktur geschaffen wird, die einen nicht vorgesehenen
Datenaustausch innerhalb der Verwaltung technisch ausschliesst. Weiter
erscheint die Bearbeitung und Verwendung der Daten in verschiedenen
Belangen als nicht verhiltnisméssig und kann deshalb einen unzulés-
sigen Eingriff in die Personlichkeitsrechte der Betroffenen zur Folge
haben. Dies gilt im Hinblick auf unerwiinschte Verkniipfung mit ande-
ren Daten insbesondere fiir den Zugriff durch Private auf das UID-Re-
gister und deren anschliessende Verwendung gemdiss Art. 11 und 13
UIDG wie auch fiir die unbefristete Speicherung und Zuginglichkeit
der Daten fiir UID-Stellen, da Art. 12 UIDG zwar eine Kennzeichnung
der Daten als geloscht, aber keine endgiiltige Vernichtung vorsieht.

11. Offene und zu kldrende Fragen bleiben auch zum Schicksal und
Verhiltnis anderer Identifikationsnummern zu der UID, wenn Letztere
Erstere im Verkehr zwischen UID-Stellen und UID-Einheiten ersetzen
soll (Art. 16). Da es sich bei den Triagerinnen und Trigern geméss Art. 4
Abs. 11it. b UIDG vielfach um natiirliche Personen handelt, iiber die im
Verkehr mit Verwaltungsstellen auch andere Identifikationsnummern
gefiihrt werden (insbesondere die AHV-Versichertennummer geméss
Art.50c AHVG),stellt sich hier die Frage, ob auch diese Identifikations-
nummern durch die Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) ersetzt
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werden, was wohl nicht Absicht der Vorlage ist, aber aus der Ubergangs-
bestimmung in Art. 16 Abs. 3 UIDG geschlossen werden konnte, die
den vollstdndigen Ersatz der bisherigen Identifikationsnummern vor-
schreibt. Zur Veranschaulichung folgendes Beispiel: Ein Rechtsanwalt
gilt als UID-Einheit im Sinne von Art. 4 Abs. 1 lit. b Ziff. 3 UIDG (vgl.
auch die Anderung des Anwaltsgesetzes durch Art. 17 UIDG). Dem
Rechtsanwalt ist als natiirliche Person auch eine AHV-Versicherten-
nummer zugewiesen. Dieser Rechtsanwalt wird geméss Art. 8 lit. bvis Zi-
vilstandsverordnung (ZStV; SR 211.112.2) mit der AHV-Versicherten-
nummer im Zivilstandsregister (genauer in der «zentralen elektronischen
Datenbank Infostar») gefiihrt. Es ist wohl nicht die Meinung, dass diese
AHV-Versichertennummer durch die UID ersetzt werden soll, obwohl
hier UID-Einheit und die in Infostar registrierte natiirliche Person
identisch sind. Ansonsten miissten wohl auch noch weitere Bundesge-
setze oder zumindest die ZStV angepasst werden, was von unserer Seite
nicht begriisst wiirde.

12. Unklar bleibt ebenso das Schicksal des Betriebs- und Unterneh-
mensregister (BUR), das fiir viele Stellen ein wichtiges und unverzicht-
bares Instrument darstellt. Als Grundlage fiir statistische Erhebungen
dient das BUR als wichtigstes Referenzregister und Adressverzeichnis,
da dort nicht nur Informationen zu den Unternehmen, sondern — iiber
die BUR-Nummer — auch zu den Arbeitsstitten enthalten sind. Erst die
BUR-Nummer erlaubt es also, die betrieblichen Einheiten eines Unter-
nehmens anzusprechen und damit statistische Angaben zur Beschiftig-
tenzahl, zum Beschiftigungsumfang oder zur wirtschaftlichen Aktivitét
geokodiert zu erheben und auszuweisen oder andere kleinrdumige
Analysen der Unternehmens-, Betriebs- und Beschiftigungstrukturen
vorzunehmen. Ebenso beziehen heute Arbeitsinspektorate und Lebens-
mittelkontrollen die Nummern der Arbeitsstdtten aus dem BUR. Dies
soll auch in Zukunft moglich sein. Eine UID in der vorliegenden Form
darf deshalb die heutige BUR-Nummer weder verdridngen noch erset-
zen. Zu fragen ist darum, ob nicht gleichwohl eine Zuordnung der UID
auf Betriebsebene (Filiale) statt auf Unternehmensebene vorzuziehen
wire.

13. Schliesslich bedarf folgende offene Frage zur UID-Vergabe bei
der offentlichen Hand noch einer Kldrung: Fiir die Abrechnung der So-
zialversicherungsbeitrige mit den Sozialwerken briuchte die kantona-
le Verwaltung als Arbeitgeberin eine gemeinsame UID (Ersatz der heu-
tigen Arbeitgebernummern). Gemiss Art. 4 Ziff. 7 UIDG werden zu-
sétzlich administrativen Einheiten von Verwaltungen eigene UID zuge-
teilt, sofern dies fiir administrative Prozesse notig ist. Da einzelne
Dienststellen einer kantonalen Verwaltung mehrwertsteuerpflichtig
sind, miissten diese — zusitzlich zur Kantons-UID - eine eigene Dienst-
stellen-UID erhalten. Thre UID wire somit nicht eindeutig.
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14. Zu priifen wire, ob den beiden letztgenannten Anliegen (Iden-
tifikationsnummer auch auf Betriebsebene und Vergabe einer Identifi-
kationsnummer pro Verwaltungseinheit und zusétzlich eine gemeinsame
Nummer fiir den Gesamtkanton) nicht durch Zuteilung einer Identi-
fikationsnummer auf Unternechmungsebene (Kantonsebene) und Zu-
teilung von Unternummern an untergeordnete Einheilten Rechnung
getragen werden konnte. Eine UID auf Unternehmensebene (Kantons-
ebene) wiirde dann wie folgt aussehen: CHE999.999.998-00000, die ent-
sprechende UID einer untergeordneten Einheit CHE999.999.998-12345.
Dabei wire darauf zu achten, dass die UID hochstens 20 Stellen umfasst,
ansonsten im SAP-System fiir die zu ersetzende Mehrwertsteuer-Num-
mer kostspielige Systemanpassungen vorzunehmen wiren.

15. Aus den genannten Griinden lehnen wir die Vorlage in der vor-
liegenden Form ab, auch wenn wir die Verwendung einer einheitlichen
Unternehmens-Identifikationsnummer befiirworten. Im Folgenden neh-
men wir in diesem Sinne nur noch punktuell zu einzelnen der im UIDG
vorgesehenen Bestimmungen Stellung und dies stets unter dem Vor-
behalt der vorstehenden Ausfithrungen.

B. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
des Vernehmlassungsentwurfes

Art. 1

Wie bereits vorstehend unter lit. A erwihnt, ist die Vermischung von
Statistik- und Verwaltungsanliegen beziiglich des Personlichkeitsschutzes
heikel. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ldsst sich dies nur bewerk-
stelligen, wenn eine technische Infrastruktur geschaffen wird, die es er-
laubt, statistische und administrative Zwecke klar zu trennen. Sie muss
dafiir sorgen, dass ein nicht vorgesehener Datenaustausch innerhalb
der Verwaltung technisch ausgeschlossen ist.

Art. 4

Wie vorstehend in lit. A erwihnt, halten wir die in dieser Bestimmung
verwendete Definition von Unternehmen als zu weitgehend. Dazu und
zur Illustration der damit verbundenen Auswirkungen noch folgendes
Beispiel: Umsétze von Personen mit unsittlichen oder illegalen Tétig-
keiten (wie beispielsweise illegaler Handel mit Betdubungsmitteln oder
Betrieb eines Erotiketablissements zwecks Prostitution) sind der Mehr-
wertsteuer unterstellt (vgl. Urteil des Bundesgerichts Nr. 2C_430/2008
vom 18. Februar 2009). Diese Personen gelten somit als UID-Einheit
gemdss Art. 4 Abs. 1 lit. b UIDG und sind demzufolge von allen UID-
Stellen, also beispielsweise auch von Polizeiorganen, Strafverfolgungs-
und Strafvollzugsbehorden dem BFS zur Erfassung und Nachfiihrung
der aktuellen Adresse sowie der weiteren Kern- und Zusatzmerkmalen
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im UID-Register zu melden (Art. 10 Abs. 1 UIDG), was wohl gegen die
diesbeziiglichen Amtspflichten (Amtsgeheimnis usw.) verstossen wiirde.
Weiter sind deren UID-Daten zu den Kernmerkmalen (einschliesslich
Name und Adresse sowie Mehrwertsteuernummer und -status sowie
Beginn und Ende der Mehrwertsteuerpflicht) im Internet 6ffentlich zu-
génglich zu machen, wenn solche Personen dies verlangen (bzw. minde-
stens dazu einwilligen oder anderweitig eine gesetzliche Pflicht zur Pub-
likation besteht). Die Zugriffsrechte der UID-Stellen sind sogar unbe-
schriankt (Art. 11 Abs. 1,3 und 4 UIDG). Es gibt auch viele entsprechen-
de Beispiele aus anderen Bereichen. Wir schlagen deshalb vor, Art. 4
Abs. 2 lit. b UID zumindest dahingehend zu prézisieren, dass nur juristi-
sche und natiirliche Personen erfasst werden, die aufgrund ihrer (lega-
len) wirtschaftlichen Tétigkeit steuer- oder abgabepflichtig sind und im
Zusammenhang mit ihrer wirtschaftlichen Titigkeit zu administrativen
Zwecken identifiziert werden miissen. Auch die Verwendungs- und
Meldepflichten geméss Art. 6 und 11 UIDG sind entsprechend einzu-
schrianken.

Im Bereich der Berufsbildung wire den Lehrbetrieben eine eigene
UID zuzuteilen, da diese (und nicht nur die im Handelsregister einge-
tragenen Unternechmen) im Verkehr mit den Amtsstellen stehen.

In den organisatorischen Abldufen der Steuerverwaltung nimmt das
Steuersubjekt und damit verbunden die Identifikation desselben eine
zentrale Stellung ein. Der im Vernehmlassungsentwurf verwendete Be-
griff der UID-Einheit ist nicht deckungsgleich mit dem Begriff des
Steuersubjekts; damit kann die UID im kantonalen Steueramt keine
tragende Rolle zur Identifikation einer pflichtigen Person tibernehmen.
Diese Abgrenzung (z.B. bei einfachen Gesellschaften) muss geklart
werden.

Die vorliegende Formulierung gibt nicht liickenlos Aufschluss iiber
die Definition gewisser Institutionen als UID-Einheit: So kénnen z. B.
Institutionen mit fakultativem Eintrag im Handelsregister (steuerbefreite
Vereine, kirchliche Stiftungen) nicht eindeutig einer der in Art. lit. 4 b
UIDG aufgezihlten Kategorien zugeordnet werden, obwohl sie vom
kantonalen Steueramt im Steuerregister gefithrt werden. Hier besteht
eine zu kldrende Unsicherheit in der Auslegung dieses Artikels.

Unklar ist, welche staatlichen Stellen als UID-Stellen zu betrachten
sind. Geméss der vorliegenden Definition sind es alle Verwaltungs-
einheiten von Bund, Kantonen und Gemeinden. Damit fallen Gerichte
(wie auch Parlamente) nicht in Betracht, obwohl diese héufig im Ver-
kehr mit UID-Einheiten stehen, einige sogar beaufsichtigen und ent-
sprechende Register fithren, wie beispielweise iiber Rechtsanwiéltinnen
und Rechtsanwélte oder Notarinnen und Notare. Die Definition der
UID-Stellen in Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ UIDG ist entsprechend zu prizisieren.
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Art. 6

Die hier formulierte Verwendungspflicht scheint uns zu absolut gefasst.
Es stellt sich die Frage, ob wirklich die gesamte Korrespondenz mit
UID-Einheiten, also auch jedes einfache Schreiben ohne Verfiigungs-
charakter, mit der UID versehen werden muss. Falls dem so ist, miisste
die Software aller Verwaltungsstellen bzw. UID-Stellen entsprechend
angepasst und das Verwaltungspersonal entsprechend instruiert werden,
was mit nicht zu unterschitzenden Kosten verbunden wiére.

Zur Veranschaulichung folgendes Beispiel: Ein Rechtsanwalt tritt bei
einer beliebigen Verwaltungsstelle oder auch einem Gericht auf (das
wegen seiner Datensammlung iiber Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwilte wohl auch als UID-Stelle zu gelten hétte, vgl. Bemerkungen zu
Art.4). Muss demnach jede beliebige UID-Verwaltungsstelle und jedes
entsprechende Gericht in seiner Korrespondenz, auch in Rechtsmittel-
verfahren, zwingend die UID auffithren?

Entsprechende Fragen stellen sich auch bei dem unter lit. A bereits
erwihnten Brief einer Lehrperson an die Eltern der Schulkinder, vor
allem wenn es ein an alle Eltern adressiertes Schreiben ist. Miissen dann
die UID siamtlicher Elternteile aufgefiihrt sein, wie die vorliegende For-
mulierung vorzugeben scheint?

Umgekehrt scheint in der Vernehmlassungsvorlage die Bedeutung
einer UID im Rechnungswesen zu wenig Beachtung zu finden. Eine
eindeutige Identifizierung der Lieferantendaten vereinfacht die Prozesse
im Rechnungswesen stark. Dieses Ziel wird aber bei einer bloss frei-
willigen Verwendung der UID (vgl. Bericht und Kommentar zum UIDG,
S. 18) nur teilweise erreicht, da nur jene Unternehmungen, die bisher
die Mehrwertsteuernummer angeben miissen, zur Angabe der UID ver-
pflichtet sind (vgl. Erlduternder Bericht und Kommentar zum UIDG,S.9).

Um die Identifizierung beim Einscannen und beim optischen Erfas-
sen der Rechnungsbelege zu vereinfachen, sind alle UID-Einheiten
(Unternehmungen) zu verpflichten, auf Rechnungen die UID anzuge-
ben, im Idealfall sogar an einer vorgegebenen Position auf dem Brief-
papier. Dies bringt volkswirtschaftlich einen Modernisierungs- und Ef-
fizienzschub, da mehr Unternehmungen und Verwaltungseinheiten auf
die elektronische Rechnungsverarbeitung wechseln wiirden.

Art. 7

Unklar ist, wieso die Identifikationsnummer des Handelsregisters
und die Mehrwertsteuernummer gemaéss Art. 7 UIDG Kernmerkmal
sein sollen, obwohl sie grundsitzlich gemiss Art. 16 Abs. 3 UIDG zu-
mindest im Verkehr mit den UID-Einheiten und UID-Stellen durch die
UID ersetzt werden.
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Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung stellt sich die Frage, in
welcher Sprache die Zusatzmerkmale zu erfassen sind. Insbesondere
bei den Angaben zur wirtschaftlichen Titigkeit ergeben sich unter-
schiedliche Schreibweisen. Da es sich um ein Bundesregister handelt,
sind die Angaben wohl mindestens dreisprachig zu fithren. Zumindest
auf Verordnungsstufe ist deshalb festzuhalten, dass die UID-Stellen, die
dem BFS diese Daten zu liefern haben, hier nicht zur Dreisprachigkeit
verpflichtet sind.

Art. 10

Gestiitzt auf Art. 6 UIDG ist davon auszugehen, dass fiir UID-Stel-
len eine Pflicht zur Abkldrung besteht, ob eine mit ihnen im Verkehr
stehende Person eine UID-Einheit geméss Art. 4 Abs. 1 lit. b UIDG
darstellt. Ebenso sind sie gehalten zu tiberpriifen, ob die registrierten
Daten aktuell sind. Eine solche Uberpriifungspflicht kann indirekt aus
der Verwendungspflicht geméss Art. 6 wie auch aus der Meldepflicht ge-
miss Art. 10 UIDG abgeleitet werden, jedenfalls sind UID-Stellen zur
Verwendung der UID und zur Meldung simtlicher Anderungen und
Berichtigungen von UID-Daten verpflichtet (vgl. dazu auch die Aus-
fithrungen unter lit. A). Es gibt Amtsstellen, die hdufig im Kontakt mit
Einzelpersonen mit hohem kreativem Potenzial, aber weniger ausge-
préagten administrativen und biirokratischen Neigungen sind. Zudem ist
zu beachten, dass in gewissen Bereichen hédufig Gesuche und andere
Eingaben zu beurteilen sind, die von einer ad hoc fiir ein bestimmtes
Projekt zusammengefundenen Gesamtheit von Einzelpersonen und/oder
Institutionen eingereicht werden. Sollten auch diese einmalig auftreten-
den Gesamtheiten geméss Art. 4 lit. b Ziff. 4 UIDG als UID-Einheiten
betrachtet werden und entsprechende Meldepflichten im vorgenannten
Sinne gemiss Art. 10 UIDG bestehen, wiirde der administrative Auf-
wand nicht nur fiir diese Stellen ins Uferlose wachsen.

Art. 11

Der offentliche Zugriff auf das Register ist in datenschutzrechtlicher
Hinsicht nicht vom Zweck des Gesetzes gedeckt. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu beachten, dass es sich nach Auffassung unseres kanto-
nalen Datenschutzbeauftragten um ein 6ffentliches Register des Privat-
verkehrs geméss Art.2 Abs. 2 lit. d des Bundesgesetzes tiber den Daten-
schutz (BDSG) handelt, auf das weder das Bundesdatenschutzgesetz
noch die kantonalen Datenschutzgesetze anwendbar sind. Dementspre-
chend wird angeregt zu priifen, Art. 11 UIDG dahingehend zu dndern,
dass lediglich die UID-Stellen online auf die Registerdaten zugreifen
konnen. Die Risiken fiir die Privatsphire insbesondere der Selbst-
standigerwerbstitigen sind bei einem 6ffentlichen Zugriff enorm. Denn
der Zugriff auf eine immer gleich bleibende Nummer wiirde uner-



—14-

wiinschte Verkniipfungen mit anderen Daten zulassen und auch priva-
ten Datensammlerinnen und -sammlern die vereinfachte Erstellung
von Personlichkeitsprofilen ermoglichen.

Art. 16

Wie unter den grundsitzlichen Bemerkungen gemass lit. A festgehal-
ten, ist es nicht in allen Fillen sinnvoll, wenn bei natiirlichen Personen
im Verkehr mit Verwaltungsstellen andere Identifikationsnummern
(AHV-Nr. usw.) durch die UID ersetzt werden. Aus den erwihnten
Griinden gilt dies auch fiir die Handelsregisternummer.

Gestiitzt auf die geschilderten, mit der Einfiihrung der UID verbun-
denen Arbeiten erscheinen die Anpassungsfristen, insbesondere die-
jenige von zwei Jahren fiir das Handelsregisteramt, als zu kurz und sind
angemessen zu verlangern.

Zur Frage der Einfithrung der UID ist weiter festzuhalten, dass im
mehrheitlichen Fall, in dem einfache Verhiltnisse vorliegen — typischer-
weise die Gleichsetzung einer juristischen oder natiirlichen Person mit
einer UID-Einheit —, die UID als beschreibendes Merkmal in die beste-
henden Datenstrukturen wie beispielsweise diejenigen der Steuerdmter
aufgenommen werden kann. Liegen jedoch komplizierte Verhéltnisse
vor,z. B. eine einfache Gesellschaft mit mehreren beteiligten Steuersub-
jekten, ist eine kurzfristige Aufnahme in die Systeme des kantonalen
Steueramtes nicht moglich, da solche Strukturen heute nicht systema-
tisch abgebildet werden. Sie miissten zwecks Aufnahme der UID neu
entwickelt und eingefiihrt werden, was auch wiederum mit entspre-
chenden Mehrkosten verbunden wire.

II. Mitteilung an die Geschiéftsleitung des Kantonsrates, die Mitglieder
des Regierungsrates und die Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:

Hosli



