Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 12. August 2009

1226. Inkraftsetzung der Neuordnung der Pflegefinanzierung;
Schreiben an die Konferenz der Kantonsregierungen

Am 13. Juni 2008 verabschiedete die Bundesversammlung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft das Bundesgesetz iiber die Neuordnung
der Pflegefinanzierung, das die Krankenversicherung, die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) sowie die Erginzungsleistungen
betrifft. Am 24. Juni 2009 hat der Bundesrat die erforderlichen Ausfiih-
rungsverordnungen beschlossen. Gemaéss der neuen Pflegefinanzierung
leistet die obligatorische Krankenpflegeversicherung (OKP) kiinftig
einen fixen, nach Zeitaufwand abgestuften Beitrag an die arztlich ver-
ordneten Pflegeleistungen. Gleichzeitig wird der Beitrag der Versicher-
ten auf hochstens 20% des hochsten OKP-Beitrages beschrinkt. Der
Kanton regelt die Restfinanzierung.

Die vom Regierungsrat vorgesehene Regelung der Restfinanzierung
fiihrt fiir die Versicherten aufgrund der Beteiligung an den Pflegekos-
ten zu einer finanziellen Mehrbelastung. Beim Kanton entstehen Mehr-
kosten von voraussichtlich rund 14 Mio. Franken (einschliesslich zusitz-
licher Ergénzungsleistungen) und bei den Gemeinden von rund 5 Mio.
Franken (einschliesslich zusitzlicher Erganzungsleistungen).

Wiéhrend die Neuregelung in inhaltlicher Hinsicht nicht weiter be-
stritten wird, haben die Kantone gegeniiber dem Bund in erster Linie
eine ausreichende Frist fiir die Umsetzung der komplexen Materie und
fiir die erforderlichen Anpassungen der kantonalen Gesetze verlangt.
Trotz mehrerer entsprechender Interventionen seitens der Gesund-
heits-, Sozial- und Finanzdirektorenkonferenzen (GDK, SODK und
FDK) hat der Bundesrat auf Antrag des zustidndigen Eidgendssischen
Departements des Inneren (EDI) eine Inkraftsetzung bereits auf den
1. Juli 2010 beschlossen. In der Folge haben die GDK, die SODK und
die FDK mit Schreiben vom 3. Juli 2009 dem Bundesrat den kantonalen
Standpunkt nochmals dargelegt und einen Riickkommensantrag auf
Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2011 unterbreitet.

Anlisslich der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregie-
rungen (KdK) vom 26. Juni 2009 wurde beantragt, dass die KdK die
betroffenen Fachdirektorenkonferenzen in der umstrittenen Frage der
Inkraftsetzung der Neuordnung Pflegefinanzierung unterstiitzt. Die
Plenarversammlung hat auf diesen Antrag hin beschlossen, auf dem
Zirkularweg eine konsolidierte Stellungnahme der Kantone zur Frage
zu erwirken, ob die Kantonsregierungen gewillt sind, die Pflegefinan-
zierung unabhingig vom Beschluss des Bundesrates erst ab 1. Januar
2011 zu vollziehen.
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Die KdK beantragt, folgende Stellungnahme zur Inkraftsetzung der

Neuordnung der Pflegefinanzierung an den Bundesrat zu richten:

1. Ein gesamtschweizerischer Vollzug der Neuordnung der Pflegefinan-
zierung per 1. Juli 2010 ist nicht moglich, ohne dass in den Kantonen
rechtsstaatliche und demokratische Verfahren verletzt werden. Zu-
dem provoziert ein Vollzug ab Mitte Jahr erhebliche Schwierigkeiten
in der Umsetzung sowie wesentliche Unsicherheiten bei der Bereit-
stellung der finanziellen Mittel und deren Verwendung.

2. Deshalb wird der Bundesrat aufgefordert, auf seinen Entscheid zu-
riickzukommen und eine Inkraftsetzung per 1. Januar 2011 zu be-
schliessen. Denkbar ist auch eine Inkraftsetzung per 31. Dezember
2010. Damit kann nach wie vor das Jahr 2009 als Referenzjahr fiir
eine fiir die Krankenversicherer kostenneutrale Uberfiihrung heran-
gezogen werden.

3. Hilt der Bundesrat an der Inkraftsetzung per 1. Juli 2010 fest, behal-
ten sich die Kantonsregierungen vor, die Neuordnung der Pflege-
finanzierung erst ab 1. Januar 2011 zu vollziehen.

Unter Berticksichtigung der Ausfithrungsverordnungen des Bundes
vom 24. Juni 2009 sind die kantonalen Rechtsgrundlagen fiir die Umset-
zung der Neuordnung der Pflegefinanzierung zu schaffen. Dazu sind
Anderungen auf Gesetzesebene notwendig, die dem Referendum un-
terstehen. Das kantonale und die kommunalen Budgets konnen erst in
einem Folgeschritt angepasst werden. Somit ist ein ordnungsgemaisser
Gesetzesvollzug in der vom Bundesrat gesetzten Frist nicht durchfiihr-
bar. Der Antrag der KdK auf eine Verschiebung der Inkraftsetzung der
Neuordnung der Pflegefinanzierung ist daher zu unterstiitzen. Sollte
der Bundesrat an der Inkraftsetzung auf den 1. Juli 2010 festhalten, ist
zu priifen, inwieweit auf kantonaler Ebene zumindest eine Teilumset-
zung ohne formelle Gesetzesinderungen moglich ist. Bei einer allge-
meinen Verweigerung der Umsetzung bzw. Anpassung der Rechts-
grundlagen auf kantonaler Ebene besteht die Gefahr, dass dem Kanton
aufgrund der gednderten bundesrechtlichen Vorschriften erhebliche
Mehrkosten entstehen. Der Regierungsrat behilt sich daher fiir diesen
Fall den Entscheid tiber das weitere Vorgehen vor.

Auf Antrag der Gesundheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Schreiben an die Konferenz der Kantonsregierungen:

Mit Zuschrift vom 9. Juli 2009 haben Sie die Kantonsregierungen auf
dem Zirkularweg gebeten, den Antrag der KdK auf Verabschiedung
einer konsolidierten Stellungnahme der Kantone an den Bundesrat zur
Inkraftsetzung der Neuordnung der Pflegefinanzierung zu priifen und
zu unterstiitzen.
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Die Feststellung, dass ein gesamtschweizerischer Vollzug der Neu-
ordnung der Pflegefinanzierung per 1. Juli 2010 nicht moglich ist, ohne
dass in den Kantonen rechtsstaatliche und demokratische Verfahren
verletzt werden, ist richtig. Wir unterstiitzen daher die Aufforderung an
den Bundesrat, eine Inkraftsetzung per 1. Januar 2011 zu beschliessen.
Wir behalten uns jedoch den Entscheid tiber das weitere Vorgehen offen,
falls der Bundesrat an einer Inkraftsetzung auf den 1. Juli 2010 festhalt.

Der beantragten Stellungnahme der KdK stimmen wir zu.

I1. Dieser Beschluss ist bis zu einer Veroffentlichung der Stellung-
nahme der KdK nicht 6ffentlich.

III. Mitteilung an die Regierungsratsprésidentin und die iibrigen Mit-
glieder des Regierungsrates sowie an die Staatskanzlei.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi



