Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 5. Juli 2017

634. Verordnungspaket Umwelt Friihling 2018 (Vernehmlassung)

Mit Schreiben vom 13. April 2017 unterbreitete das Eidgenossische De-
partement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
ein Verordnungspaket mit fiinf Verordnungen des Umweltrechts zur Ver-
nehmlassung. Die Verordnungen, bei denen das UVEK Anderungen be-
absichtigt, sind:

— die Gewisserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201),

— die Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1),

— die Energieverordnung (EnV; SR 730.01),

— die Larmschutz-Verordnung (LSV; SR 814.41) und

— die Verordnung tiber die Piarke von nationaler Bedeutung (Pirkever-

ordnung, P4V; SR 451.36).

Das Inkrafttreten der Verordnungsidnderungen ist auf den 1. April 2018
geplant. Die vom Bund vorgelegten Vorschlige sind sachgerecht und set-
zen die gesetzgeberischen Vorgaben zweckmaéssig um. Den Vorlagen kann
im Wesentlichen zugestimmt werden.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

1. Schreiben an das Eidgendossische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (Zustelladresse: Bundesamt fiir Umwelt,
Sektion Politische Geschifte, 3003 Bern; auch per E-Mail als Word- und
PDF-Version an polg@bafu.admin.ch):

Mit Schreiben vom 13. April 2017 haben Sie uns eingeladen, zum Ver-
ordnungspaket Umwelt Friihling 2018 Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen fiir diese Gelegenheit und stellen Ihnen in der Beilage unsere aus-
fiihrlichen Stellungnahmen in den von Thnen zur Verfiigung gestellten
Riickmeldeformularen zu. Unsere gewichtigsten Ausserungen stellen sich
wie folgt dar:

A. Zur Gewisserschutzverordnung

Anhang 2 Ziff. 12 Abs. 4 GSchV

Grundsitzlich ist es zu begriissen, dass die Behorden kiinftig die Mog-
lichkeit erhalten sollen, in begriindeten Einzelfédllen Ausnahmebewilli-
gungen fiir bestehende Anlagen zu erteilen. Die vorgesehene Anpassung
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von Anhang 2 Ziff. 12 Abs.4 GSchV ist hingegen zu pauschal formuliert
und erweckt den Eindruck, dass ein Anspruch auf eine Bewilligung be-
steht, sofern der Stand der Technik erfiillt ist und die Temperaturverin-
derung des Gewdéssers weniger als 0,01 °C betragt.

Wenn aus der Erfiillung dieses Temperaturkriteriums ein pauschaler
Anspruch auf eine Bewilligung abgeleitet werden konnte, wiirde dies zu
einer Forderung von kleinen Anlagen fiithren. Dies ist jedoch wegen der
damit verbundenen Einbauten ins Gewisser zur Entnahme und Riick-
gabe von Kiihlwasser unerwiinscht. Im Grundsatz soll vermieden werden,
dass neue Anlagen unter Ausniitzung dieser Ausnahmekriterien geplant
und bewilligt werden. Zudem ist kein Kriterium zur Beschrankung der
Anzahl Anlagen vorhanden, was zu Verdnderungen der Gewéssertempe-
raturen von mehreren Zehnteln Grad Celsius fithren konnte, die gewésser-
Okologisch durchaus bedeutsam wéren.

Im Zusammenhang mit Ausnahmebewilligungen kann das Temperatur-
kriterium von 0,01 °C eine zweckmissige Einschrinkung darstellen. Die
geforderte Uberpriifung des Stands der Technik ist in der vorliegenden
Form jedoch nur mit erheblichem Aufwand durchzufiihren und fiir den
Vollzug nicht tauglich. Insbesondere der Einbezug von betrieblichen Mass-
nahmen ist fiir die Dauer einer erteilten Bewilligung oder Konzession fiir
die Behorde kaum beurteilbar. Im Rahmen einer Ausnahmeregelung wire
der Antragsteller jedoch verpflichtet, den erforderlichen Nachweis ge-
troffener Massnahmen vorzulegen.

Antrag: Anhang 2 Ziff. 12 Abs. 4 GSchV ist so zu dndern, dass die Be-
horde nur in begriindeten Einzelfillen fiir bestehende Anlagen eine Aus-
nahmebewilligung erteilen kann.

B. Zur Luftreinhalte-Verordnung

1. Allgemeines

Bei der vorgelegten Revision der LRV handelt es sich um eine wich-
tige Nachfithrung der lufthygienischen Anforderungen in vielen Bereichen,
mit besonderem Schwerpunkt auf den Feuerungsanlagen. Die Anpassung
der Anforderungen an den Stand der Technik, die konkretisierenden Be-
stimmungen zur Qualitdtsverbesserung im Vollzug und die Ergénzung der
Kriterien zur Beurteilung der Luftbelastung geméss den wissenschaftli-
chen Erkenntnissen erachten wir als bedeutende Schritte in der Weiter-
entwicklung der LRV. Daher stimmen wir den vorgesehenen Anderungen
im Grundsatz zu. Nur bei wenigen gednderten Bestimmungen beantra-
gen wir Anpassungen.
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2. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 13 LRV

Mit dieser Bestimmung wird die Messperiodizitit fiir die Anlagen der
LRYV allgemein festgelegt, soweit diese in den Anhédngen nicht gesondert
geregelt werden. Im Anhang 2 Ziff. 82 werden die Vorgaben fiir statio-
nére Verbrennungsmotoren festgelegt. Dabei wird in Ziff. 826 abweichend
vom Art. 13 die Messperiodizitidt von drei auf zwei Jahre verkiirzt. Im
Gegensatz dazu werden in Anhang 2 Ziff. 83 die Vorgaben fiir Gasturbi-
nen festgelegt, wobei die Messperiodizitit nicht entsprechend angepasst
wird. Gasturbinen sind vom Verbrennungsprozess und dem Anwendungs-
gebiet den stationdren Verbrennungsmotoren gleichzustellen. Dement-
sprechend ist aus vollzugstechnischen Griinden und im Sinne der Rechts-
gleichheit die Messperiodizitit fiir Gasturbinen auch auf zwei Jahre fest-
zulegen.

Antrag: Es ist eine neue Ziff. 838 im Anhang 2, mit Wortlaut von An-
hang 2 Ziff. 826 Abs. 1, einzufiigen.

Art. 13a LRV

Wir begriissen die Ergidnzung der LRV mit einer Bestimmung, welche
die Grundlage fiir die Sicherstellung der Qualitit von Emissionsmessun-
gen bildet. Die periodische Priifung entfillt fiir Messungen bei Anlagen,
fiir die vereinfachte Verfahren zur Anwendung gelangen. Diese Anlagen
sind im Entwurf von Art. 13a unter Bst. a bis d aufgezihlt. Diese Aufzéh-
lung ist aus unserer Sicht unbefriedigend und hat mehrere Nachteile:
Erstens wirkt die Aufzédhlung abschliessend. Es ist jedoch bereits heute
absehbar, dass mit der Weiterentwicklung der Mess- und Anlagetechnik
in Zukunft fiir weitere Anlagetypen vereinfachte Verfahren infrage kom-
men, die durch Kontrolleure mit spezifischer Ausbildung und mittels stan-
dardisierten und gepriiften Messgerdten durchgefiihrt werden konnen
(z.B. Pelletfeuerungen iiber 70k W Feuerungswirmeleistung). Zweitens
sind stationédre Verbrennungsmotoren mit einer Feuerungswéirmeleistung
von unter 100kW erst seit 2015 messpflichtig. Es fehlen deshalb noch Voll-
zugserfahrungen in der Abgrenzung von Anlagen, fiir die ein vereinfach-
tes Messverfahren empfohlen wird.

Anstelle einer detaillierten Aufzihlung von Anlagen erachten wir eine
Verweisung auf die vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) herausgegebe-
nen Vollzugsempfehlungen zur Abgrenzung von Anlagen, fiir die verein-
fachte Messverfahren infrage kommen, als flexiblere Losung.

Antrag: Die Aufzihlung von Anlagen in den Bst. a bis d ist wegzulas-
sen. Der letzte Satz ist wie folgt zu formulieren: «Die periodische Priifung
entfillt fiir Messungen, fiir die das BAFU vereinfachte Messverfahren
empfiehlt.» Eventualiter ist die Aufzdhlung so zu formulieren, dass sie
nicht abschliessend ist.
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Anhang 2 Ziff. 144 LRV

Die Emissionen von fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) aus
Asphaltmischanlagen nehmen mit zunehmendem Einsatz von Recycling-
material zu. Die Betreiber von bestehenden Asphaltmischanlagen, die
einen hohen Anteil an Recyclingmaterial verwenden, werden versuchen,
die zur Einhaltung des neuen VOC-Emissionsgrenzwerts (EGW) not-
wendigen Investitionen zu vermeiden. Dies ist insbesondere durch eine
Verminderung des Anteils von Recyclingmaterial moglich. Das heisst fak-
tisch, dass der Anteil an Recyclingmaterial durch den VOC-EGW be-
schrankt wiirde. Um dies zu vermeiden, ist der VOC-EGW so anzupas-
sen, dass dieser gemadss heutigen Erfahrungswerten auch bei einem hohen
Recyclinganteil allein durch betriebliche Massnahmen eingehalten wer-
den kann.

Antrag: Der VOC-EGW in Ziff. 144 Abs. 2 ist von 50 auf 80 mg/m? anzu-
heben. Der mildere VOC-EGW in Ziff. 144 Abs. 3 ist von 80 auf 120 mg/m?
anzuheben.

Anhang 3 Ziff. 414 und Ziff. 63 LRV

Gemadss unseren Abschétzungen fiihrt die Verschiarfung der energe-
tischen Anforderungen zu einer Welle von Sanierungsaufforderungen.
Die lange Sanierungsfrist von zehn Jahren wird sich so auswirken, dass
ein Grossteil der dlteren Anlagen das Ende ihrer Lebensdauer bei Ab-
lauf der Sanierungsfrist erreicht haben und ohnehin zu ersetzen sein
wird. Bei den jiingeren, sanierungsbediirftigen Anlagen wird ein erheb-
licher Teil eine Verldngerung der Sanierungsfrist aus Griinden der wirt-
schaftlichen Verhéltnismissigkeit gemiss Abs. 2 geltend machen. Im Ver-
gleich zum geringen Nutzen ist der finanzielle und vollzugstechnische Auf-
wand gross.

Antrag: Die bisherigen energetischen Anforderungen in der LRV sind
zu belassen.

Anhang 3 Ziff. 522 LRV

Fiir Zentralheizungs-, Einzelherde und handbeschickte gewerblich ge-
nutzte Backofen sowie fiir Einzelraumfeuerungen und Heizkessel hand-
beschickt sind EGW nur bei Feuerungswirmeleistungen bis S00kW vor-
gesehen. Diese Einschriankung ist nicht nachvollziehbar, sind in der Schweiz
doch auch Anlagen mit Feuerungswirmeleistungen tiber 500 kW im Be-
trieb.

Aufgrund der am 1. April 2017 in Kraft getretenen LRV-Anderung
konnen nun auch Einwegpaletten in Restholzfeuerungen verbrannt wer-
den. Im Sinne einer vorsorglichen Emissionsbegrenzung ist mit der Ver-
schiarfung des EGW fiir Feststoffe auf 20 mg/m?3 sicherzustellen, dass die
Abgase von Restholzsortimenten iiber eine Abgasnachbehandlung (Fein-
staubfilter) gefiihrt werden.
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Antrége: Fiir Zentralheizungs-, Einzelherde und handbeschickte ge-
werblich genutzte Backofen sowie fiir Einzelraumfeuerungen und Heiz-
kessel handbeschickt sollen die EGW bei Feuerungswérmeleistungen von
tiber 70kW bis 500kW auch bei Feuerungswérmeleistungen von iiber
500kW gelten.

Die EGW fiir Feststoffe sind fiir Holzbrennstoffe nach Anhang 5
Ziff. 31 Abs. 1 Bst. d Ziff. 2 bei Anlagen mit einer Feuerungswirmeleis-
tung von iiber 70kW bis 500kW auf 20mg/m? zu verschérfen.

Anhang 3 Ziff. 523 LRV

Wir begriissen, dass Heizkessel von Holzfeuerungen neu mit einem
Wirmespeicher ausgeriistet werden miissen. Die Zielsetzung entspricht
sinngeméss dem Vollzug im Kanton Ziirich. Der Bund sieht jedoch vor,
dass die Vorschrift nur fiir Heizkessel bis S00kW Nennwéirmeleistung gel-
ten soll. Zudem sollen mit Holzpellets betriebene Heizkessel bis 70kW
davon ausgenommen werden. Diese Einschrdnkungen sind nicht nach-
vollziehbar. Zum einen ist es umso anspruchsvoller, die Warmeerzeugung
auf den Wiarmebedarf abzustimmen, je grosser die Feuerungsanlage ist.
Bei einem ungeniigenden Wéarmespeicher muss hiufiger angefahren wer-
den und die Feinstaub- sowie Geruchsemissionen steigen erheblich an.
Zum anderen sind auch bei kleinen Heizkesseln fiir Holzpellets zahlrei-
che Klagefille wegen Geruchsbeldstigungen bekannt.

Antrag: In den Abs. 1 und 2 sind die Begrenzungen «bis 500kW Nenn-
wirmeleistung» wegzulassen. In Abs. 2 ist der letzte Satz «Davon ausge-
nommen sind Heizkessel fiir Holzpellets bis 70kW Feuerungswirme-
leistung.» wegzulassen.

Anhang 3 Ziff. 525 LRV

Staubabscheidesysteme bei Restholzfeuerungsanlagen tiber 40kW bis
70kW Feuerungswérmeleistung ist Stand der Technik. Daher sind sie von
den Vorgaben fiir die Verfiigbarkeit nicht auszunehmen.

Antrag: Auf die Leistungsbegrenzung «fiir Anlagen iiber 70kW Feue-
rungswirmeleistung» ist zu verzichten.

C. Zur Energieverordnung

Die vorgesehenen Anderungen in der EnV geben zu keinen Bemerkun-
gen und Antrégen Anlass.
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D. Zur Larmschutz-Verordnung

Art. 21 Abs. 1 und 3 LSV

Aufgrund der Bevolkerungs- und der damit verbundenen Verkehrsent-
wicklung sowie der angestrebten Verdichtung in den Siedlungsgebieten
wird der Strassenldrm eine bedeutende Larmquelle bleiben. Es ist sogar
mit einer weiteren Zunahme der Larmbelastung zu rechnen. Die Strassen-
larmsanierung bleibt eine Daueraufgabe, die nicht bis 2022 abgeschlos-
sen sein wird.

Antrag: Der Bund hat sich an der Finanzierung der Strassenldrmsanie-
rung als Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen auch iiber das
Jahr 2022 zu beteiligen.

E. Zur Verordnung iiber die Pirke von nationaler Bedeutung

Die vorgesehenen Anderungen in der P4V geben zu keinen Bemerkun-
gen und Antrégen Anlass.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates und die Baudirek-

tion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

Husi
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