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Vorwort des Priasidenten

Vorwort des Prasidenten

Im Einsatz fiir einen erfolgreichen Kanton

2015 sei ein Krisenjahr gewesen. Das haben wir immer wieder gehort und gelesen. Noch mehr: Es gab in
diesem Jahr nicht nur eine Krise, sondern gleich mehrere. Eine hat die andere liberschattet. Und keine ist
wirklich schon ausgestanden.

Griechenland drohte aus der Eurozone auszuscheiden, die Ostukraine blieb unbefriedet, Syrien
versank noch mehr im Krieg, Frankreich wurde zum Schauplatz von hinterhaltigem Terror, Europa erlebte
politische Zerreissproben wegen des Andrangs von Fliichtlingen, Schengen war dem Zusammenbruch
nahe, und die Schweiz verlor wegen der Aufgabe des Euromindestkurses durch die Nationalbank ein lieb
gewordenes Sicherheitsnetz.

Esist deshalb nicht verwunderlich, dass 2015 als schwieriges Jahr in die Geschichte eingehen wird.
Dennoch diirfen wir nicht vergessen, dass uns dieses Jahr, gerade in der Schweiz und im Kanton Ziirich,
auch viel Gutes gebracht hat. Marktwirtschaftlich orientierte Lander mit stabilen Verhaltnissen, guter
Infrastruktur und international ausgerichteten Regionen wie Ziirich und der Bodenseeraum haben sich
trotz aller Krisen insgesamt gut behauptet und sogar als Magneten erwiesen. So hat der Kanton Ziirich
erneut an Bevdlkerung zugelegt und sich als wirtschaftlicher Motor dieses Landes behauptet.

Das ist keine Selbstverstandlichkeit und zeigt: Der Kanton Ziirich und seine Gemeinden machen
offensichtlich vieles richtig. So haben wir das Projekt Innovationspark in Diibendorf einen wichtigen
Schritt weitergebracht, wir haben der kantonsiibergreifenden Limmattalbahn griines Licht gegeben, wir
haben erste Schritte eingeleitet, um unsere finanzielle Starke und unser AAA auch kiinftig behaupten zu
kénnen, und wir haben uns dank der vollstandigen Inbetriebnahme des zweiten, vom Kanton massgeblich
mitfinanzierten unterirdischen Durchgangsbahnhofes national und regional noch besser vernetzt.

Das sind aber nur die spektakuldren Ereignisse. Hinter den Kulissen haben mehr als 30000 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter auch im Kleinen tagtdglich dafiir gesorgt, dass Ziirich weiter als Kanton mit
einer hervorragenden Lebensqualitdt, einem ausgezeichneten Bildungsangebot, einer verlésslichen Ge-
sundheitsversorgung, einer dichten Erschliessung und einem hohen Mass an Sicherheit dasteht. Was es
dazu alles braucht, kdnnen Sie im vorliegenden Geschaftsbericht des Regierungsrates erahnen - er zeigt
im Detail, was wir zugunsten unserer Biirgerinnen und Biirger tun, damit sie in diesem Kanton gut leben,
lernen, arbeiten und sich entfalten kénnen.

Auch wenn dieser Geschéaftsbericht kein Krimi ist - spannend ist es trotzdem, zu sehen, was hinter
den Zahlen steckt. Machen Sie sich selber ein Bild und begeben Sie sich auf Entdeckungsreise!

Im Marz 2016

Ernst Stocker
Regierungsprasident



Hiintwangen, Rheinufer

Meilen, Ziirichsee



Einleitung

Hombrechtikon, Horn, Feldbach

Die Legislatur 2011-2015 ist Ende April zu Ende gegangen. Der Regierungsrat hat deshalb in seinem
Anfang Jahr vertffentlichten «Bericht liber die Legislaturs Rechenschaft abgelegt und Bilanz gezogen lber
die vergangenen vier Jahre. Anfang Mai startete die Regierung in veranderter Besetzung in die neue Amts-
dauer 2015-2019. Mit den im Juli veroffentlichten «Richtlinien der Regierungspolitik» legte der Regie-
rungsrat seine politische Planung fiir die neue Legislatur vor. Die Richtlinien der Regierungspolitik umfassen
die Legislaturziele einschliesslich Massnahmen sowie die langfristigen Ziele des Kantons.

Geschaftsbericht 2015

Abschluss der alten und Beginn der neuen Legislaturperiode

Der vorliegende Geschaftsbericht iber das Berichtsjahr 2015 erscheint in seiner Form
und Struktur weitgehend unverdndert gegeniiber dem Vorjahr. Er ist als PDF-Datei
auf der Internetseite www.rr.zh.ch/geschaeftsbericht abrufbar.

Ergdnzend zum umfassenden Geschéaftsbericht des Regierungsrates erscheint
wiederum eine Kurzfassung, die sich primér an die interessierte Bevdlkerung und die
Medien richtet. Auch diese ist unter oben genannter Internetadresse abrufbar und
kann zusatzlich in Papierform bei der Staatskanzlei bestellt werden.



Legislaturziele des Regierungsrates

Nachfolgend wird tiber die Legislaturziele des Regierungsrates (RRZ) 2015-2019 berichtet. Diese bilden
die politisch-strategischen Schwerpunkte und wurden Ende Juni des Berichtsjahres beschlossen und der
Offentlichkeit vorgestellt (www.rr.zh.ch/legislaturziele). Die Umsetzung der nachfolgend aufgefiihrten
Massnahmen hat somit im zweiten Halbjahr des Berichtsjahres begonnen.

01 Offentliche Sicherheit

Massnahme 1.1a Auf kurzfristige Kriminalitdtsschwerpunkte mit gezielten
Aktionen reagieren

Stand Planmaéssig

Kommentar Mit verschiedenen Schwerpunktaktionen wurden Kriminalitatsschwerpunkte

gezielt bekdmpft. Dabei handelt es sich namentlich um folgende Aktionen:
PICA (Diebstahlkriminalitdt in den Sommermonaten); INDUE (Einbruchs-
kriminalitat in den Wintermonaten); X-MAS plus (Kriminalitdt in der Vor-
weihnachtszeit).

Massnahme 1.1b Gewaltorientierte Straftaten mit Praventionskonzepten und
friihzeitiger Intervention verringern

Stand Planmassig

Kommentar Das kantonale Bedrohungsmanagement ist aufgebaut, das Netzwerk mit
involvierten Organisationen und Behorden steht und wird weiterentwickelt.
Anfang 2016 wird die Fachstelle Forensic Assessment & Fallmanagement
(FFAF) als stdndige fachliche Beratung der Behdrden in den Regelbetrieb

tibergefiihrt.

Massnahme 1.1¢ Friiherkennung und Bekdmpfung der Entwicklung junger Menschen
zur Bereitschaft fiir Straftaten

Stand Planméssig

Kommentar Fiir die Friiherkennung von Eskalationspotenzial hat die Kantonspolizei ein

systematisches Monitoring lber die polizeilichen Interventionen einge-
fiinrt. Bei vermehrten Interventionen an gleicher Ortlichkeit werden auf
Risiko-/Gefahrlichkeitseinschitzungen abgestimmte Massnahmen ein-
geleitet. Die bestehende Instruktion von Volksschiilerinnen und Volks-
schiilern zu verkehrspolizeilichen Themen wird 2016 auf kriminalpolizei-
liche Inhalte ausgedehnt.

Massnahme 1.1d Vermdgenskriminalitat mit innovativen Methoden praventiv und
repressiv bekdmpfen

Stand Planmassig

Kommentar Neue Prozesse zur friihzeitigen Phdnomenerkennung wurden definiert.
Die bestehende Kriminalitdtsanalyse wird dafiir als Instrument systematisch
genutzt.

Massnahme 1.1e Friiherkennung und Bekdmpfung neuer Entwicklungen banden-
massiger Deliktbegehung verstédrken

Stand Planmassig

Kommentar Die Bekdmpfung neuer Entwicklungen wird systematisch betrieben. Die
friihzeitige Erkennung neuer Entwicklungen ist ein zentraler Erfolgsfaktor.
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Massnahme 1.2a Bekd@mpfung der Internetkriminalitdt verstarken
Stand Planmassig
Kommentar Die Bekdmpfung der Internetkriminalitat bleibt Schwerpunkt in der Straf-

verfolgung 2015-2018 (RRB Nr. 1081/2015). Die personelle Ausstattung
des Kompetenzzentrums Cybercrime muss weiter vorangetrieben werden.

Massnahme 1.2b Die festgelegten Schwerpunkte der Strafverfolgung und
Kriminalitatsbekdmpfung umsetzen

Stand Planmassig

Kommentar Die vom Regierungsrat festgelegten Schwerpunkte wurden planmassig

bearbeitet. Zusatzlich zu den neu festgelegten Schwerpunkten fiir die lau-
fende Legislaturperiode werden die bisherigen punktuell fortgefiihrt.

Massnahme 1.2c Die Zusammenarbeit zwischen allen Strafverfolgungsbehdrden
optimieren

Stand Planmassig

Kommentar Die Zusammenarbeit ist Teil der vom Regierungsrat mit Beschluss

Nr. 1081/2015 festgelegten Schwerpunkte fiir die Strafverfolgung.

02 Bildung

Massnahme 2.1a Den Lehrplan 21 gemeinsam mit den Vertreterinnen und Vertretern
des Schulfeldes an die Bediirfnisse im Kanton anpassen und einfiihren

Stand Planmassig

Kommentar Die Projektarbeiten zur Einflihnrung des Lehrplans 21 im Kanton Ziirich
haben im Januar unter Mitwirkung der Partner des Schulfeldes begonnen.
Im November hat der Bildungsrat Eckwerte fiir die Einfiihrung beschlossen
und das Volksschulamt beauftragt, flir den Friihling 2016 eine Vernehm-
lassung vorzubereiten.




Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

2.1b Die Lehrmittelplanung und -entwicklung auf die Anforderungen
des neuen Lehrplans ausrichten und digitale Lehr- und Lernmedien
entwickeln

Planmassig

Im Fachbereich der obligatorischen Lehrmittel (Mathematik, Deutsch, Fran-
z6sisch, Englisch, Natur und Technik sowie Religion und Kultur) entspre-
chen die Lehrmittel entweder bereits weitgehend den Vorgaben des Lehr-
plans 21, oder sie werden derzeit vom Lehrmittelverlag Ziirich erarbeitet.
Im nicht obligatorischen Bereich besteht in Medien und Informatik sowie in
Wirtschaft, Arbeit, Haushalt ein ausgewiesener Handlungsbedarf. In den
tibrigen Fachbereichen wurden entweder Massnahmen eingeleitet, oder es
stehen den Schulen bereits geeignete Lehrmittel zur Verfligung.

Alle Anforderungskataloge fiir Lehrmittel einschliesslich Lern- und Test-
systemen, die dem Bildungsrat vorgelegt werden, haben den Auftrag und das
Kriterium, die ICT-(Information and Communication Technology-)M&glich-
keiten so weit als mdglich und sinnvoll auszunutzen und dementsprechendes
Material zu entwickeln und zur Verfiigung zu stellen.
2.1c Die Einfiihrung von Tagesschulen ermdglichen und férdern und
dabei neue Modelle priifen
Verzogert
Die Einfiihrung von Tagesschulen soll ermdglicht und geférdert werden
durch die Uberpriifung und allenfalls Anpassung der Rechtsgrundlagen,
durch Informationsveranstaltungen, durch Vernetzung von Interessierten
und durch das Bereitstellen eines «Werkzeugkoffers» mit unterstiitzenden
Materialien wie Musterkonzepten, rechtlichen Erlduterungen und Anregun-
gen zur organisatorischen, finanziellen und padagogischen Ausgestaltung
von Tagesschulen.

Die Anpassung der Rechtsgrundlagen verlduft plangemadss, fiir 2016 sind
eine Vernehmlassung und deren Auswertung vorgesehen.

Die Bereitstellung von Unterlagen, Vernetzungs- und Informations-
angeboten verzogert sich aufgrund mangelnder personeller und finanzieller
Ressourcen.
2.1d Mit dem Schulversuch Fokus Starke Lernbeziehungen die Reduk-
tion der Zahl der an einer Klasse tatigen Lehrpersonen sowie die Weiter-
entwicklung des integrativen Unterrichts erproben
Planmassig
Mit Beginn des Schuljahres 2015/16 startete die dritte und letzte Staffel in
den Schulversuch Fokus Starke Lernbeziehungen. Damit erproben nun zwolf
Schulen mit 154 Klassen und rund 3200 Schiilerinnen und Schiilern einen
neuen Weg, mit weniger Lehrpersonen pro Klasse die Lernbeziehungen zu
starken und Ruhe und Konstanz in den Schulalltag zu bringen.
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Massnahme 2.1e Mit dem Projekt ALLE leistungsschwidchere Lernende in Mathe-
matik und Deutsch auf der Sekundarstufe | férdern

Stand Planméssig

Kommentar Das Projekt ist im Sommer des Berichtsjahres gut gestartet, im Sommer

2016 folgt die Umsetzung in weiteren Pilotschulen (Projektdauer Schuljahr
2015/16 bis Ende 2018/19). Das Projekt wird extern evaluiert.

Massnahme 2.1f Instrumente zur individuellen, forderorientierten Standort-
bestimmung von Schiilerinnen und Schiilern entwickeln und zur Ver-
fligung stellen

Stand Planmassig

Kommentar Lernlupe, Lernpass und Stellwerk:

Auf das Schuljahr 2017/18 soll fiir die Primarstufe mit Lernlupe (3. bis

6. Klasse) ein Instrument zur individuellen Standortbestimmung und For-
derung zur Verfligung stehen, zudem sollen die Lernplattform Lernpass

(7. bis 9. Klasse) erweitert und das Stellwerk (7. bis 9. Klasse) an den Lehr-
plan 21 angepasst sein. Lernlupe und Lernpass verfiigen als digitale Lern-
medien auch lber Printprodukte. Die Normierung der Orientierungsaufgaben
der Lernplattformen Lernlupe und Stellwerk finden 2016/17 statt.
Sprachgewandt (SGW) - Modulare Ergénzungen:

Mit der Einfiihrung des Instrumentariums SGW hatte der Bildungsrat das
Volksschulamt beauftragt, im Verlaufe des Schuljahres 2015/16 die Weiter-
entwicklung von «Sprachgewandt» zu priifen. Im Sommer wurde mit Hilfe
eines Fragebogens unter einer kleinen Auswahl an Lehrpersonen im Schulfeld
und an Fachleuten aus der Wissenschaft und in der Lehre eine Befragung zu
den Erfahrungen mit dem Instrumentarium durchgefiihrt. Die Auswertung
der Ergebnisse bildete die Grundlage fiir den Anforderungskatalog, der 2016
dem Bildungsrat vorgelegt wird.

Massnahme 2.1g Schulen im Umgang mit verhaltensauffalligen Kindern und
Jugendlichen sowie bei Problemen mit Gewalt unterstiitzen

Stand Planméssig
Kommentar Vgl. Kommentar zu Massnahme 2.1h
Massnahme 2.1h Angesichts knapper werdender Kapazitdten auf der Sekundar-

stufe Il zusitzliche Mittel fiir Betrieb, Infrastruktur und Personal bereit-

stellen
Stand Planmassig
Kommentar Zur Unterstiitzung der Schulen bei Gewaltproblemen wurden verschiedene

Massnahmen verwirklicht, u.a. die Entwicklung einer Notfall-App, die Erar-
beitung eines Konzepts zum Umgang mit Drohungen von Jugendlichen und
die Veroffentlichung der Broschiire «Suizid und Schule» sowie eines Merk-
blattes mit Empfehlungen zum Thema «Jugendliche und Extremismus».




Legislaturziel
Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme
Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar
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2.2 Der herausragende Hochschulstandort ist weiterentwickelt.

2.2a Die Nachwuchsférderung weiterentwickeln (Graduierten-
programme und Doktoratsstufe)

Planmassig

Die Universitat Ziirich (UZH) fordert Doktorierende und Postdoktorierende
mit dem kompetitiven Teil ihres Forschungskredits. Ergdnzend zu den
Graduiertenprogrammen der Fakultdten wurden mit der Weiterentwicklung
des Graduate Campus die Rahmenbedingungen fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs fakultatsiibergreifend verbessert. Zusatzliche Férderung
erfahren ferner die Assistenzprofessuren.

2.2b Die Universitire Medizin Ziirich (UMZH) im Verbund der
zustandigen Direktionen und weiteren Beteiligten starken

Planmassig

Das im Rahmen des Projekts «UMZH - Governance und Strategie» erarbei-
tete Koordinationsmodell wird umgesetzt. Die Anderung des Universitats-
gesetzes zur Schaffung der Funktion Direktor/Direktorin Universitére
Medizin ist vom Kantonsrat verabschiedet worden (Vorlage 5178). Die uni-
versitatsinterne Organisationsanpassung ist in Arbeit.

2.2 ¢ Zusatzliche Studienpldtze in der Medizin schaffen

Planmassig

Die 2013 beschlossene Kapazitatserhdhung von 60 Studienpldtzen wird wei-
ter umgesetzt (Endausbau 2018). Im Zuge des Sonderprogramms des Bundes
zur Erhdhung der Kapazitat beteiligt sich die UZH zudem am Bachelorpro-
gramm der ETH und tibernimmt Studierende aus diesem Programm in ihre
Masterstufe. Dariiber hinaus ist ein weiterer Kapazitatsausbau in Priifung.
2.2d In die Infrastruktur der Universitét Ziirich und der Ziircher
Fachhochschulen investieren

Planmassig

Gemiss gegenwartiger Realisierungsreihenfolge (RRB Nr. 722/2015) wer-
den derzeit zahlreiche Projekte fiir die Universitat Ziirich und die Ziircher
Fachhochschulen in verschiedenen Planungsphasen bearbeitet. Die
beabsichtigten Investitionen und die Projekte entsprechen grésstenteils
der Planung in der Realisierungsreihenfolge.

2.2e Die hohe Qualitdt der gymnasialen Bildung erhalten und den
allgemeinen Universitdtszugang mittels gymnasialer Maturitat sichern
Planmassig

Im Rahmen der Konferenz an der Schnittstelle Hochschule Gymnasium
(HSGYM) hat sich ein fortlaufender Fachdialog zur Sicherung des allge-
meinen Hochschulzugangs etabliert. Der Bildungsrat erteilte im September
den Auftrag, ein Rahmenkonzept zum Gemeinsamen Priifen auszuarbeiten,
um damit die Heterogenitat der Maturitdtspriifungen zu verringern, die

Transparenz zu férdern und Schulentwicklung anzuregen.



Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar
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03 Kultur und Freizeit
Keine Legislaturziele

04 Gesundheit

4.1a Grundlagen zur Effizienzbeurteilung schaffen, Kostentreiber

und -senker identifizieren, Einflussmdglichkeiten des Kantons evaluieren
und nutzen

Planmassig

Im Berichtsjahr wurden die Kostentreiber identifiziert und die Einfluss-
mdglichkeiten des Kantons evaluiert. Neue konkrete Massnahmen zur
Dampfung des Kostenwachstums werden nun vertieft auf ihre Wirksamkeit
und Zweckmassigkeit gepriift. Zu diesen Massnahmen gehdren beispiels-
weise Wirtschaftlichkeitsvergleiche und Benchmarks fiir die Rehabilitation
und die Psychiatrie. Im Berichtsjahr wurden hierfiir beispielsweise liber
Rechnungslegungsvorgaben die Grundlagen geschaffen.

4.1b Eine wirksame Kontrolle der Leistungen und Finanzfliisse weiter-
entwickeln und nachhaltig sicherstellen

Planmassig

Zur nachhaltigen Sicherstellung der Kontrolle von Spitalrechnungen sind
die Priifprozesse und die technische Infrastruktur der Gesundheitsdirektion
systematisch analysiert und verschiedene Varianten fiir die weitere Ent-
wicklung ausgearbeitet worden. Die Wohnsitzpriifung wurde zudem im
Berichtsjahr in den ordentlichen Priifprozess der Spitalrechnungen inte-
griert. Mit der konsequenten Priifung dieser Rechnungen konnten im
Berichtsjahr wiederum Einsparungen im Umfang mehrerer Millionen Fran-
ken fiir den Kanton Ziirich erzielt werden.

4.1c Leitlinien fiir die Starkung der wettbewerblichen Elemente

und der Eigenverantwortung in der Gesundheitsversorgung entwickeln
und umsetzen

Planmassig

Die qualitative und wirtschaftlich tragbare Weiterentwicklung der
Gesundheitsversorgung setzt zweierlei voraus: einerseits Konkurrenz in der
Leistungserbringung, anderseits die Entwicklung von Mechanismen zur
Stédrkung der Eigenverantwortung von Patientinnen und Patienten sowie von
Steuer- und Prdmienzahlenden. Dazu gilt es als Erstes, die herrschenden
Wettbewerbsbedingungen unter den Spitélern und die Moglichkeiten der
Einflussnahme der Patientinnen und Patienten auf Diagnose, Behandlung
und Rechnungstellung zu priifen.
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Massnahme

Stand

Kommentar

Legislaturziel
Massnahme
Stand

Kommentar

Massnahme
Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

4.1d Den umsichtigen Einsatz von Antibiotika bei Nutztieren
unterstiitzen

Planmassig

Die Arbeiten verlaufen planmassig. Die beteiligten Amter (Veterinaramt,
Kantonales Labor, Heilmittelkontrolle) haben mit der Detailplanung begon-
nen. Zuerst werden Auswertungsprotokolle erarbeitet, die es erlauben,
Risikopunkte im Prozess der Antibiotikaanwendung beim Tier zu definieren.
Die weiteren Projektspezifizierungen erfolgen sodann im Abgleich mit der
Nationalen Strategie gegen Antibiotikaresistenzen (StAR).

4.2 Die Gesundheitsversorgung im Kanton Ziirich ist optimiert.

4.2 a Qualitdt und Effizienz des Ziircher Rettungswesens optimieren
Planmassig

Zur Umsetzung des Projekts wurde eine umfassende Projektorganisation
unter Einbindung der wichtigsten Stakeholder (Rettungsdienste, Gemeinden,
Spitéler) gebildet. Im ersten Schritt sollen die Qualititsanforderungen an
die Rettungsdienste vereinheitlicht werden. Die Vernehmlassung hierzu
dauerte bis Ende Dezember. Um die Reaktionszeiten zu verkiirzen, wird in
einem zweiten Schritt die Disposition der Rettungsfahrzeuge tiberpriift.
4.2b Versorgungsstrukturen und -prozesse qualitdtsorientiert optimieren
Planmassig

Im Rahmen des Projekts Qualitats-Controlling wird die Einhaltung ver-
schiedener Qualitdtsanforderungen in den Listenspitdlern kontrolliert. Im
Berichtsjahr wurde die Uberpriifung des anonymen Zwischenfallmelde-
systems (CIRS) vorbereitet. Im Projekt Qualitats-Entwicklung wird in
Zusammenarbeit mit dem Verband Ziircher Krankenhiuser (VZK) die Quali-
tatskultur in den Spitdlern weiter verbessert und eine kantonale Qualitéts-
strategie entwickelt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit den Vorgaben zu den Mindest-
fallzahlen fiir spezialisierte medizinische Eingriffe plant die Gesundheits-
direktion eine Erhdhung der Mindestfallzahlen und eine Ausdehnung auf
weitere medizinische Eingriffe. Im Berichtsjahr wurde dazu eine Reihe von
Analysen durchgefiihrt (vgl. Gesundheitsversorgungsbericht 2015).

4.2 c Integrierte Versorgungs- und ganzheitliche Finanzierungsansatze
unterstiitzen

Planmassig

Die Schnittstellen und die Finanzierungsbriiche zwischen den Versorgungs-
bereichen Akutsomatik, Rehabilitation, Psychiatrie und Langzeit wurden im
Berichtsjahr analysiert. Gemeinsam mit den Leistungserbringern wurden
erste mogliche Unterstlitzungsschwerpunkte identifiziert.



Regierungsrat
Legislaturziele

Massnahme 4.2d Infrastrukturen bedarfsorientiert planen und nachhaltig finanzieren
Stand Planmassig
Kommentar Die Masterplane fiir das Hochschulgebiet Ziirich Zentrum und fiir das

PUK-Areal in Rheinau sind erstellt und werden schrittweise umgesetzt. Der
Masterplan fiir den Spitalcluster Lengg wird im Laufe des Jahres 2016
erarbeitet. Fiir die kantonalen Betriebe werden betriebsspezifische Investi-
tionsplanungen erarbeitet.

05 Gesellschaft und soziale Sicherheit

Massnahme 5.1a Zuséatzliche Integrationsmassnahmen in den Gemeinden ent-
wickeln und umsetzen, Integrationsforderprojekte mit Arbeitgebern ver-
wirklichen, mit Migrantenorganisationen zusammenarbeiten, um Projekte
der sozialen Integration zu realisieren

Stand Planmassig

Kommentar Unterdessen wurden mit 56 Gemeinden Integrationsvereinbarungen
geschlossen. Zahlreiche Submissionsverfahren fiir die Vergabe von Integra-
tionsleistungen wurden durchgefiihrt und abgeschlossen.

Massnahme 5.1b Die Strategie fiir vorldufig Aufgenommene und anerkannte
Fliichtlinge umsetzen

Stand Planmassig

Kommentar Die neue Strategie zur Verteilung der Integrationspauschale des Bundes fiir
vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge wurde vom Regie-
rungsrat verabschiedet. Die ersten Schritte zur Umstellung von einer Objekt-
auf eine Subjektfinanzierung sind erfolgt.

Massnahme 5.1c¢ Startchancen fiir sozial benachteiligte Kinder durch Friihinter-
ventionen, friihe Férderung und Starkung der Erziehungskompetenzen
der Eltern verbessern sowie den Zugang zur Familienhilfe erleichtern
und die Familie als Lernort stéarken

Stand Planmassig

Kommentar Das neue Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG) wurde durch den Regie-
rungsrat zuhanden des Kantonsrates im August verabschiedet. Mit der
Ausarbeitung der Verordnungen sowie der Planung der Umsetzung wurde

begonnen.

Massnahme 5.1d Die Integrationskraft der Volksschule starken und ein Monitoring
liber den Einsatz sonderpadagogischer Massnahmen einrichten

Stand Abgeschlossen

Kommentar Die Pilotphase ist abgeschlossen und das Monitoring erfolgreich eingefiihrt.
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Massnahme
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Stand
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Massnahme
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Massnahme
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Massnahme

Stand
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5.1e Durch wirksame Sprachférderung auf allen Bildungsstufen die
Chancen in Schule, Beruf und Gesellschaft verbessern

Planmassig

Sprachférderung ist Kernaufgabe auf der Volksschulstufe. Zusatzliche
Massnahmen an den Berufsfachschulen sind in Vorbereitung, insbesondere
fiir die Grundbildung Fachfrau bzw. Fachmann Betreuung, Fachrichtung
Kinderbetreuung.

5.1f Leistungsschwichere und sozial benachteiligte Jugendliche bei
ihrem Berufseinstieg und wahrend der beruflichen Grundbildung unter-
stiitzen

Planmassig

In den Berufsvorbereitungsjahren wurde auf das Schuljahr 2014/15 die
zusatzliche individuelle Begleitung eingefiihrt, die von rund 10% der
Jugendlichen genutzt wird. In den Berufsfachschulen wird am Anfang der
Lehre eine Standortbestimmung durchgefiihrt, um eine allfallige Unter-
stlitzung festzulegen. Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt bietet
Lernenden und Lehrbetrieben im Einzelfall ein Coaching an.

5.1g Den Einstieg in den Sport erleichtern, namentlich fiir Kinder aus
sportfernen Familien

Planmassig

Die Massnahmen in den Bereichen lokale Sportférderung, Sportférderung
im Vorschulalter, J+S-Ausbildung, Sport im schulischen Umfeld und Infor-
mationsvermittlung werden fortgefiihrt.

5.1h Information zu Migration und Integration verbessern:
Offentlichkeits- und Informationskampagne durchfiihren

Planmassig

Die Ende 2014 gestartete Kampagne wurde planmdssig weitergefiihrt.

5.1i Ein leistungsabhdngiges Finanzierungssystem fiir Invaliden-
einrichtungen umsetzen

Planmassig

Mit Anpassung der gesetzlichen Grundlagen wurden im Berichtsjahr die
Voraussetzungen geschaffen, um das System auf einer rechtlich gesicherten
Grundlage 2018 einzufiihren.

5.1j Ein Leitbild des Regierungsrates zum Verhaltnis von Staat und
Religion erarbeiten, um iiber eine einheitliche und klare Haltung im
Umgang mit Glaubensgemeinschaften zu verfiigen

Verzogert

Die gegenwdrtigen Ereignisse vor allem in Paris haben die umfassende
Analyse in den Hintergrund gedrangt und phasenweise einen anderen als

den geplanten Ressourceneinsatz erfordert.



Legislaturziele

Massnahme 5.2a Die Mittel wirksam und wirtschaftlich einsetzen und die Zusam-
menarbeit der Institutionen koordinieren

Stand Planmassig

Kommentar Die interinstitutionelle Zusammenarbeit (iiz) im Rahmen des iiz-Netzwerks
Kanton Ziirich (RRB Nr. 517/2014) wird gestiitzt auf das iiz-Konzept vom
April 2014 laufend den Bediirfnissen der Partnerinstitutionen angepasst.
Der Bereich iiz-Sozialhilfe bearbeitete im Berichtsjahr rund 400 Dossiers.

Massnahme 5.2b Die ausrichtenden Stellen, Behérden und Dritte im Bereich der
Sozialhilfe beraten

Stand Planmassig

Kommentar Das internetgestiitzte und laufend aktualisierte Sozialhilfe-Beh6rdenhand-
buch wurde im Berichtsjahr rund 80000 Mal besucht. Ausserdem wurden
wochentlich rund 100 telefonische und schriftliche Fachanfragen zur
Sozialhilfe der Gemeinden beantwortet. Das Kantonale Sozialamt fiihrte in
Zusammenarbeit mit dem Weiterbildungsprogramm «metier» der Sozial-
konferenz des Kantons Ziirich sowie auf Anfrage von Gemeinden und Dritten
verschiedene Schulungen und Beratungssitzungen durch.

Massnahme 5.2 ¢ Finanzierungsbriiche zwischen den Sozialversicherungssystemen
identifizieren und Uliberbriicken. Zielgruppenspezifisch liber die Sozial-
versicherungen informieren

Stand Planmassig

Kommentar Eine direktionsiibergreifende Arbeitsgruppe zur Bestandsaufnahme hat
sich konstituiert.

Die Arbeiten zur Analyse der Finanzierungsbriiche zwischen Sozial-
versicherungssystemen wurden eingeleitet.

06 Verkehr

Massnahme 6.1a Die Tramverbindung Hardbriicke im Dezember 2017 in Betrieb
nehmen

Stand Planmassig

Kommentar Die Kreditgenehmigungen von Bund, Kanton und Stadt Ziirich sowie die

Plangenehmigungsverfiigung des Bundesamts fiir Verkehr liegen vor. Die
Bauarbeiten an der Tramverbindung Hardbriicke konnten im Sommer des
Berichtsjahres gestartet werden.
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Massnahme
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Massnahme

Stand

Kommentar

6.1b Den Bau der 1. Etappe Limmattalbahn Altstetten—Schlieren 2017
beginnen mit dem Ziel der Inbetriebnahme im Dezember 2019
Planmassig

Die Kreditgenehmigung des Bundes liegt vor. Am 22. November des Berichts-
jahres stimmten die Stimmberechtigten des Kantons Ziirich der Bewilligung
der Staatsbeitrdge fiir den Bau der Limmattalbahn sowie fiir ergdnzende
Massnahmen am Strassennetz zu. Gegen die Ergebnisse der kantonalen
Volksabstimmung wurde eine Einsprache in Stimmrechtssachen eingereicht.
Das Plangenehmigungsverfahren lduft. Mit der Plangenehmigungsverfiigung
des Bundesamts fiir Verkehr wird fiir Sommer 2016 gerechnet.

6.1c Die Agglomerationsprogramme der Generationen 1 und 2 zeit-
gerecht umsetzen

Planmassig

Die Agglomerationsprogramme der 1. Generation werden seit 2011, die
Agglomerationsprogramme der 2. Generation seit dem Berichtsjahr
umgesetzt.

6.1d Den Velonetzplan festlegen und als planerische Grundlage in den
regionalen Richtplénen beriicksichtigen

Planmassig

Die Erarbeitung des Velonetzplans ist abgeschlossen. Der Netzplan liegt
den regionalen Planungsverbanden als Grundlage vor.

6.1e Die prioritairen Massnahmen im Bereich Fussverkehr als A-Mass-
nahmen mit dem Agglomerationsprogramm 3. Generation beim Bund
einreichen

Planmassig

Der Massnahmenplan Fussverkehr steht kurz vor Abschluss. Daraus fliessen
die aus zeitlicher, geografischer und planerischer Hinsicht geeigneten Mass-
nahmen in die Erarbeitung der Agglomerationsprogramme der 3. Generation
ein.

6.1f Die Finanzierungsbeschliisse von wichtigen Gesamtverkehrsprojekten
(MIV und OV) in den Stidten Ziirich und Winterthur ausarbeiten

(Stadt Ziirich: Rosengartentunnel und -tram; Stadt Winterthur:
OV-Hochleistungskorridor und Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize)
Planmassig

Die Vorbereitungsarbeiten laufen.

6.2 Die Funktionsfahigkeit des Verkehrssystems ist auch mit zunehmender
Mobilitdt sichergestellt.

6.2a Punktuelle Bevorzugungsmassnahmen fiir den 6ffentlichen
Verkehr (OV) zur Vermeidung von Verlustzeiten und Anschlussbriichen
umsetzen

Planmassig

Im Rahmen der Umsetzung von Massnahmen der regionalen Verkehrs-
steuerung (RVS) und weiteren Bevorzugungsmassnahmen wurden
verschiedene Vorprojekte fiir Busbevorzugungen durch Knotenumbauten

sowie neue Busspuren und Lichtsignalregelungen erarbeitet.



Regierungsrat
Legislaturziele

Massnahme 6.2b Die prioritdren Massnahmen gemdss dem Konzept der regionalen
Verkehrssteuerung (RVS) weiter umsetzen

Stand Planméssig

Kommentar Das Umsetzungscontrolling ist etabliert. Der Abschluss der Umsetzung ist
2020 geplant.

Massnahme 6.2c Die kantonale Verwaltung und Unternehmen bei der Optimierung
der Mobilitdt ihrer Mitarbeitenden unterstiitzen

Stand Planmassig

Kommentar Das kantonale Programm «Mobilitdtsmanagement im Kanton Ziirich» wird

in inhaltlich angepasster Form fortgefiihrt. Die Vorbereitungsarbeiten
sind abgeschlossen und die neue Geschaftsstelle nimmt Anfang 2016 ihre

Arbeit auf.
Massnahme 6.2d Ausbauten der Strasseninfrastruktur planerisch vorantreiben
Stand Planmassig
Kommentar Es findet kontinuierlich eine strategische Netzentwicklungsplanung samt

anschliessender Projektentwicklung der prioritdren Vorhaben statt.

07 Umwelt und Raumordnung

Massnahme 7.1a Ortsspezifische Dichten entwickeln, Akzeptanz dafiir schaffen
und die Innenentwicklung in den Gemeinden voranbringen

Stand Planmassig

Kommentar Die Gemeindegesprache zur Ortsplanung nach Genehmigung des kantonalen

Richtplans durch den Bund im Friihjahr des Berichtsjahres sind gestartet.
Die erste Phase der Entwicklungsstrategie Oberglatt/Niederglatt/Niederhasli
ist abgeschlossen. Eine erste Vorpriifungsrunde der regionalen Richtplane
ist weitestgehend abgeschlossen.

Massnahme 7.1b Den Mehrwertausgleich gesetzlich regeln
Stand Planméssig
Kommentar Der Entwurf einer Gesetzesvorlage wurde unter Einbezug der direktions-

ibergreifenden Kerngruppe erarbeitet und der Regierungsrat dariiber

informiert.

Massnahme 7.1¢c Losungsmoglichkeiten zwischen Nutzungs- und Schutzinteressen
in der raumplanerischen Interessenabwigung weiterentwickeln

Stand Planméssig

Kommentar Aus verschiedenen Abwagungsprozessen wurden Erkenntnisse gewonnen,

das Projekt ist in Vorbereitung.

Massnahme 7.1d Gemeinden und Regionen befédhigen, Erholungsnutzungen zu
koordinieren und zu lenken

Stand Planmassig

Kommentar Eine Umfrage im Rahmen der Zukunftswerkstatt Seegraben wurde durch-
gefiihrt.
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Massnahme
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7.1f Schallschutzmassnahmen in der Flughafenregion im Rahmen von
Gebdudesanierungen und zeitgem3ssen sowie qualitativ hochstehenden
Siedlungserneuerungen fordern

Planmassig

Die Férderung von Schallschutzmassnahmen in enger Abstimmung mit der
Baudirektion (ARE/AWEL) ist ein laufender Prozess.

7.1g Die Massnahmenpléne zur Verminderung der Treibhausgase und
Anpassung an den Klimawandel festsetzen

Planmassig

In Bearbeitung

Massnahme
Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme
Stand

Kommentar

7.2a Die Eigentiimerstrategie Strom erarbeiten

Planmassig

Die Finanzdirektion nahm zu den Entwiirfen der Baudirektion zur Eigen-
tiimerstrategie Strom aus Eignersicht Stellung und beurteilte die Vor-
schldge zur Risikoberichterstattung. Die Volkswirtschaftsdirektion nahm
aus volkswirtschaftlicher Sicht Stellung.

Die Eckwerte der Eigentiimerstrategie wurden mit RRB Nr. 499/2015
verabschiedet, und die Zuteilung der Nutzgebiete ist mit RRB Nr. 168/2013
erfolgt.
7.2b Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn14)
festsetzen und dem Kantonsrat mittels Anderung des Energiegesetzes
unterbreiten
Planmassig
2016 erfolgen die Vorbereitungen fiir die Vernehmlassungsvorlage im
Nachgang zum Energieplanungsbericht 2017.
7.2c Den Energieplanungsbericht 2017 erarbeiten und vorlegen
Planmassig
2016 erfolgen Vorbereitungsarbeiten fiir den Energieplanungsbericht 2017.

08 Volkswirtschaft

Massnahme

Stand

Kommentar

8.1a Das inlandische Fachkradftepotenzial besser ausschdpfen durch den
Abbau regulatorischer Hindernisse und mittels innovativer Losungen.
Die Rahmenbedingungen und Erwerbsanreize iiber die Ausgestaltung
der Steuer- und Abgabensysteme sowie die ausserfamilidre Betreuung
verbessern

Planmassig

Abkldrungen beziiglich Vorgehen und Aufbau der direktionsiibergreifenden
Arbeitsgruppe sind im Gang. Die iiberarbeiteten Krippenrichtlinien werden
hinsichtlich Wirkung der administrativen Entlastungen tberpriift.



Regierungsrat
Legislaturziele

Massnahme 8.2b Die Arbeitsmarktchancen der inlandischen Erwerbsbevilkerung
durch arbeitsmarktnahe, durchléssige Aus- und Weiterbildungsangebote
starken

Stand Planmassig

Kommentar Die Angebote sind in geniigender Anzahl und den Erfordernissen des

Arbeitsmarktes angepasst verfiigbar. Die Nachfrage wird laufend tiberpriift.
Massnahme 8.1c Die Aussenwirtschaftsbeziehungen auf die Zukunftsmarkte gemass
der Landerliste des Regierungsrates fokussieren. Dabei stehen die
Themenbereiche Finanzen, Umwelt und Industrie im Vordergrund.
Stand Planmassig
Kommentar Die Umsetzung der Aussenbeziehungsstrategie gemiss Landerliste (RRB
Nr. 1244/2014) ist im Gang. 2016 stehen die Linder China und Russland
im Vordergrund. Das bisherige Engagement war erfolgreich, wie das
Beispiel der Ansiedlung der China Construction Bank (CCB) zeigt.
Massnahme 8.1d Naturwissenschaft und Technik starken, Berufs- und Studienwahl
an den Gymnasien optimieren, berufliche Nach- und Héherqualifizierung

verbessern
Stand Planmassig
Kommentar Die Mittelschulen haben unter Beriicksichtigung von Vorgaben des Bildungs-

rates vom Mai 2013 schuleigene Konzepte zur Férderung von Natur-
wissenschaft und Technik erarbeitet und befinden sich in der Umsetzungs-
phase. Gemass Auftrag des Bildungsrates vom Juni 2014 konnte ein
Rahmenkonzept zur Starkung der Studien- und Berufswahl erarbeitet
werden.
In der Berufsbildung wurde das Validierungsverfahren zu einem Berufs-

abschluss fiir Erwachsene {iberarbeitet und durch einen neuen Beruf
(Assistent/in Gesundheit und Soziales EBA) ergénzt.

Massnahme 8.1e Mit Blick auf eine starke Berufsbildung die Attraktivitdt der
Berufsmaturitdt steigern und die Talentforderung weiter etablieren

Stand Planmassig

Kommentar Zur Steigerung der Attraktivitat der Berufsmaturitat wurden Massnahmen
ergriffen: Uberarbeitung von Veranstaltungen im Rahmen der Berufswahl,
Letter of intent zur Forderung der Berufsmaturitat wahrend der Lehre mit
der Vereinigung Ziircherischer Arbeitgeberorganisationen, der Ziircher
Gesellschaft fiir Personalmanagement und den Ziircher Fachhochschulen,
neues Informationsmaterial, Stand an der Berufsmesse gemeinsam mit der
gymnasialen Maturitat. Im Rahmen der Talentférderung wurden, gemeinsam
mit den Branchenorganisationen, Grundsatze und Massnahmen definiert
sowie die Unterstiitzung von Lehrbetreiben durch den Berufsbildungsfonds

geklart.

Massnahme 8.1f Als Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf das Angebot an Tagesschulen férdern

Stand Verzdgert

Kommentar Vgl. Kommentar zu Legislaturziel 2, Massnahme 2.1¢
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8.1g Gezielt raumliche Entwicklungsimpulse fiir den Wirtschaftsraum
setzen

Planmassig

Der Auftrag zur regionalen Arbeitsplatzzonenbewirtschaftung wurde in
die Richtplanvorlage 2015 aufgenommen. Die Phase Profilbildung wurde
im Rahmen der Gebietsplanung Lengg abgeschlossen.

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

8.2a Ausbau des Clustermanagements durch Abbildung der Cluster-
struktur im Kanton Ziirich mit dem Clusterbericht, Unterstiitzung von
Forschungsprojekten der Hochschulen, Durchfiihrung von (Netzwerk-)
Veranstaltungen mit den Spitzen der Wissenschaft, Wirtschaft und der
Politik zu ausgewahlten Zukunftsthemen mit Blick auf den Standort
Ziirich

Planmassig

Die Studie der ETHZ zum Eco-Clustersystem im Kanton Ziirich wurde
abgeschlossen und publiziert. Clusteranlédsse zu einschldgigen Standort-
themen (z.B. Industrie 4.0, Digitalisierung, CleanTech) wurden erfolgreich
durchgefiihrt.

8.2b Mitwirken bei der Ausgestaltung und Entwicklung des Innova-
tionsparks in der Stiftung Innovationspark Ziirich. Mit Leistungsverein-
barungen sicherstellen, dass das Areal fiir Innovationen genutzt wird
Planmassig

Die Leistungsvereinbarung mit der Stiftung ist in Arbeit. Der Controlling-
prozess fiir den Kanton Ziirich ist angedacht.

8.2¢ Den Wissens- und Technologietransfer durch den Innovationspark
und die Ausweitung auf die Sozial- und Kulturwissenschaften intensi-
vieren

Planmassig

In einem gemeinsamen Prozess haben die Universitat Zirich (UZH), die
ETHZ, ZHAW und Empa die Chancen, Nutzungsmoglichkeiten und Aktivita-
ten auf dem Innovationspark Ziirich geklart. Der Prozess wurde durch die
UZH mit Unterstiitzung eines Beratungsunternehmens gefiihrt. Mit dem
UBS International Center of Economics in Society fordert ein assoziiertes
Institut der UZH einen kontinuierlichen Austausch zwischen Wissenschaft,
Politik und Gesellschaft und dadurch den Wissenstransfer. Das Center for
Higher Education and Science Studies (CHESS) fordert den Austausch
zwischen Forschenden der UZH, die sich aus unterschiedlichen disziplindren
Perspektiven mit Hochschulen und Wissenschaft beschaftigen.



Regierungsrat
Legislaturziele

Massnahme 8.2d Innovative Losungen fiir neue Formen des Wissens- und Techno-
logietransfers im Rahmen von Graduiertenprogrammen, Spin-offs und
assoziierten Instituten entwickeln

Stand Planmassig

Kommentar Mit ihren Dienstleistungen unterstiitzt die Technologietransfer-Organisation
Unitectra die Forschenden bei Kooperationen mit der Privatwirtschaft und
anderen privaten oder dffentlichen Institutionen. Sie kimmert sich um die
praktische Umsetzung von Forschungsergebnissen in neue Produkte und
Dienstleistungen. Die UZH beteiligt sich erfolgreich an den Projektgebunde-
nen Beitrigen des Bundes (innovative Projekte von gesamtschweizerischer
hochschulpolitischer Bedeutung). Das Collegium Helveticum fordert das
gegenseitige Verstandnis zwischen den Natur- und Technikwissenschaften
und zwischen den Geistes- und Sozialwissenschaften. Es fiihrt Kooperations-
forschung innerhalb von UZH und ETH Ziirich mit anderen Hochschulen,
Forschungsinstituten und Industriepartnern durch.

09 Finanzen und Steuern

Massnahme 9.1a Liste der Leistungen mit deren Kostenabhangigkeit und dem
Handlungsspielraum des Kantons nach Direktion und Leistungsgruppe

erstellen
Stand Planmassig
Kommentar Im Rahmen der Leistungsiiberpriifung 2016, Phase 1, wurden fiir die zehn

Leistungsgruppen mit den grossten absoluten Mehrbelastungen 2019
gegeniiber dem Berichtsjahr die Leistungen, die wesentlichen Kostentreiber
und der Handlungsspielraum des Kantons aufgezeigt. Einzelne Informa-
tionen aus der Erhebung sind im Anschluss daran zu liberarbeiten, danach
ist die Massnahme umgesetzt.

Massnahme 9.1b Die Transparenz iiber Kostentreiber verbessern als Voraussetzung
zur Priorisierung von Leistungen und Aufwendungen

Stand Planmassig
Kommentar Die Massnahme wird 2016 bearbeitet.
Massnahme 9.2a Ein Strategisches Erhaltungsmanagement (SEM) einfiihren und

etablieren zur Sicherstellung der hohen Verfiigbarkeit bei knapper
werdenden Mitteln und steigenden Nutzeranspriichen

Stand Planmassig

Kommentar Die Fortschritte und Ergebnisse des SEM-Projekts sind intern in verschie-
denen Gremien prasentiert und erlautert worden. Ein Uberblick iiber die
SEM-Grundsatze und ihre Umsetzung ist in der VSS-Zeitschrift «Strassen
und Verkehr», Nr. 09/2015, verdffentlicht worden.
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9.2b Umsetzungsbereite Finanzierungsmodelle entwickeln und die dazu
allenfalls notwendigen gesetzlichen Grundlagen schaffen

Planmassig

Die Finanzverwaltung flihrte im Berichtsjahr eine Umfrage bei den Direk-
tionen und der Staatskanzlei zur Problemaufnahme und Ideenfindung durch.
9.2 ¢ Einen Entscheid iiber den langfristigen Hochwasserschutz
Sihl-Ziirichsee-Limmat (Stadt Ziirich) treffen

Planmassig

Das Auflageprojekt fiir den Sihl-Entlastungsstollen Langnau-Thalwil ist in
Arbeit.

2016 wird das Vorprojekt Hochwasserstollen erarbeitet.

9.2d Maglichkeiten priifen, wie Planung und Verwendung der Mittel im
Strassenfonds und Flughafenfonds im Rahmen der Zweckbindung flexibler
auf den jdhrlich schwankenden Finanzbedarf und die anstehenden
Grossprojekte (Strassenfonds) ausgerichtet werden kdnnen

Planmassig

Das Grundlagenpapier mit ersten Uberlegungen ist erstellt.

9.3 Das Steuersubstrat ist durch Erhalt der Position im interkantonalen
und internationalen Steuerwettbewerb gesichert.

9.3a Die Unternehmenssteuerreform Ill nach Verabschiedung durch die
eidgendssischen Rate umsetzen und dabei die Konkurrenzfahigkeit des
Kantons erhalten

Planmassig

Die Unternehmenssteuerreform Il ist im Dezember des Berichtsjahres
durch den Standerat behandelt worden. Die Behandlung im Nationalrat
steht noch aus. Die parlamentarischen Beratungen sollen im Sommer 2016
abgeschlossen werden. Schwierig abzuschdtzen ist, ob das fakultative
Referendum ergriffen wird.

9.3b Das Steuermonitoring betreffend natiirliche und juristische
Personen im bisherigen Rahmen weiterfiihren

Planmassig

Der Kanton Ziirich |asst seit 2007 jahrlich ein Steuermonitoring erstellen.
Der letzte Ziircher Steuerbelastungsmonitor 2014 (mit Bezug auf die Ver-
hiltnisse 2013) wurde im Februar des Berichtsjahres mit Medienmitteilung
veroffentlicht. Die Steuerbelastung fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
des Kantons Ziirich ist 2013 nochmals leicht gesunken. Geméass dem
neuesten Steuerbelastungsmonitor der Finanzdirektion hat der Kanton
Ziirich die im Vorjahr gutgemachten sechs Rénge beim Gesamtindex der
Einkommensbelastung verteidigt und steht weiterhin auf dem zehnten
Rang aller Kantone. Den Mittelwert aller Kantone hat er erstmals seit 2009
wieder unterschritten.



Legislaturziele

Massnahme 9.3¢c Rechtzeitig eine Steuerstrategie formulieren unter Beriicksichtigung
des Monitorings und in Abhangigkeit von der Unternehmenssteuer-
reform Ill sowie unter Beriicksichtigung der Entwicklungen in anderen
Kantonen, auf nationaler und internationaler Ebene

Stand Planmassig

Kommentar Eine Strategie fiir die Unternehmenssteuern kann erst festgelegt werden,
wenn die bundesrechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Ersatz der weg-
fallenden kantonalen Steuerstatus feststehen und wenn bekannt ist, ob
und in welchem Umfang andere Kantone, die im Standortwettbewerb fiir
den Kanton Ziirich wesentlich sind, ihre Gewinnsteuersdtze anpassen.
Vorbereitungsarbeiten fiir die Steuerstrategie sind im Gang.

10 Allgemeine Verwaltung

Massnahme 10.1a Die Struktur der Leistungsgruppen des Kantons liberpriifen,

um die Aufgabenerfiillung, Kompetenzen und Verantwortung besser

abzubilden
Stand Planmassig
Kommentar Die Uberpriifung der Leistungsgruppen-Struktur ist fiir 2016 vorgesehen.
Massnahme 10.1b Regierungsratsgeschafte und Mitberichtsverfahren medien-
bruchfrei abwickeln
Stand Planmassig
Kommentar Die Massnahme wird in Zusammenarbeit zwischen der Staatskanzlei und

den Direktionen im Rahmen des Projekts KPO4 - Direktionsiibergreifender
elektronischer Geschaftsverkehr umgesetzt (RRB Nr. 1359/2014).

23



24

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

10.1c Die Richtlinien des Regierungsrates vom 29. Januar 2014 iiber

die Public Corporate Governance umsetzen

Planmassig

Im Berichtsjahr sind die Richtlinien tiber die Public Corporate Governance

weiter umgesetzt worden. Sie dienten dem Regierungsrat als Leitlinie bei

folgenden Geschaften:

- Gesetz liber den Lehrmittverlag (RRB Nr. 174/2015, Vorlage 5169)

- Gesetz tiber das Universitatsspital Ziirich (RRB Nr. 494/2015, Vorlage 5198)

- Vernehmlassungsvorlage zum Gesetz iiber die Psychiatrische Universitéts-
klinik Ztrich (RRB Nr. 618/2015)

- Genehmigung des Berichts lber die Beteiligung des Kantons Ziirich an
der Flughafen Ziirich AG und zum Fluglarmcontrolling, Flughafenbericht
2015 (RRB Nr. 1054/2015)

- Uberpriifung und Festlegung der Eigentiimerstrategie fiir die Beteiligung
des Kantons Ziirich an der Flughafen Ziirich AG (RRB Nr. 1003/2015)

- Verzicht auf eine Eigentlimerstrategie bei der Gebdudeversicherung,
jahrliche Berichterstattung lber Erfiillung der Aufgaben und Ziele sowie
der Finanzen und Risiken bei der Gebadudeversicherung (RRB Nr. 377/2015)

- Konzept zur Berichterstattung Gber die Risiken im Strombereich
(RRB Nr. 1188/2015)

- Beantwortung der Anfrage zu den Richtlinien liber die Public Corporate
Governance (RRB Nr. 76/2015, KR-Nr. 263/2014)

Im Berichtsjahr hat die Finanzdirektion Grundsatze zum finanziellen

Risikocontrolling erarbeitet und fiir die kantonsinterne Vernehmlassung

vorbereitet.

10.1d Erarbeitung der Informatikstrategie 2015-2018 mit der Stoss-

richtung Standardisierung, Professionalisierung und Automatisierung der

direktionsiibergreifenden IT-Services sowie der Stossrichtung Voraus-
setzung schaffen fiir die komplette Digitalisierung in den Direktionen

Planmassig

Die Informatikstrategie 2015-2018 wird ab dem dritten Quartal 2016 vor

dem Hintergrund der Ergebnisse der unabhéngigen externen Uberpriifung

der kantonalen Informatik erarbeitet.

10.1e Die organisatorischen Grundlagen fiir die verwaltungsweite

elektronische Geschaftsabwicklung schaffen und formell regeln

Planmassig

Die Massnahme wird in Zusammenarbeit zwischen der Staatskanzlei und

den Direktionen im Rahmen des Projekts KP04 - Direktionsiibergreifender

elektronischer Geschaftsverkehr umgesetzt (RRB Nr. 1359/2014).



Regierungsrat
Legislaturziele

Massnahme 10.1f Ein Compliance Management System einfiihren, um Abweichungen
von giiltigen Regeln zu vermeiden

Stand Planméssig

Kommentar Die Arbeiten wurden im Berichtsjahr auf der Grundlage des Regierungsrats-

beschlusses Nr. 128/2015 in Angriff genommen. Der Compliance-Beauf-
tragte nimmt seine Tatigkeit zur Ausarbeitung und Etablierung eines Kon-
zepts fiir ein direktionsiibergreifendes Compliance Management System
sowie zur Sensibilisierung der Fiihrungskrafte und der Mitarbeitenden fiir
Compliance-Fragen Anfang 2016 auf.

Massnahme 10.1g Die direktionsiibergreifenden Personaladministrationsprozesse
standardisieren, dokumentieren und umsetzen sowie die Verantwortlich-
keiten klar zuordnen. Damit die Grundlagen fiir weitergehende Auto-
matisierungen und Systeme schaffen (z.B. WorkflowlGsungen)

Stand Planmassig
Kommentar Die konzeptionellen Arbeiten wurden aufgenommen.
Massnahme 10.1h Eine vergleichbare Einstufung und Weiterentwicklung des

Linien- und Fachkaders sowie flexible und zeitgemdsse Arbeitszeit-
modelle schaffen. Das heutige Personalgesetz liberpriifen und gege-
benenfalls erneuern

Stand Planmassig

Kommentar Gemadss der Planung werden die einzelnen Komponenten - mit unter-
schiedlicher Priorisierung — ab 2016 gepriift.

Massnahme 10.1i Die zustdndigen Verwaltungseinheiten auf die neuen Rollen und
Funktionen im Immobilienmanagement ausrichten

Stand Planmassig

Kommentar Der Kantonsrat hat Ende Oktober des Berichtsjahres die Einfiihrung des
Mietermodells beschlossen. Projektinitialisierung und -planung laufen
gegenwartig an.

Massnahme 10.2a Ein bedarfsgerechtes Angebot an offenen Behdrdendaten bereit-
stellen (Open Government Data) gemi3ss OGD-Strategie Schweiz

Stand Planmassig

Kommentar Die OGD-Koordinationsstelle und der 0GD-Fachausschuss sind fiir die
Aufbauphase 2015-2016 personell besetzt (RRB Nr. 1252/2014).

Massnahme 10.2b Vollstandige elektronische Personaldossiers aller aktiven Personen

im SAP HCM (PULS) einfiihren (inkl. Lohndossiers). Neue Akten nur
noch elektronisch fiihren

Stand Planmassig

Kommentar Die Erarbeitung der konzeptionellen Grundlagen zur Einfiihrung elektroni-
scher Personaldossiers liegt im Zeitplan.
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Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

10.2c Die notwendigen Personalkennzahlen Fiihrungskraften und
Verwaltungseinheiten elektronisch zur Verfiigung stellen. Fiir Fiihrungs-
krafte ein neues IT-basiertes Instrument fiir teambezogene Standort-
bestimmungen einfiihren

Planmassig

Eine Erhebung der gegenwartig vorhandenen Personalkennzahlenberichte
wurde im Berichtsjahr durchgefiihrt.

10.2d Vermehrte Méglichkeiten der elektronischen Ubermittlung von
steuerlich relevanten Daten priifen und umsetzen. Mit den Gemeinden
eine einheitliche IT-Plattform fiir samtliche Prozesse im Steuerbereich
anstreben

Planmassig

Die beiden Vorhaben werden 2016 gestartet.

10.2e Georeferenzdaten fiir alle Behdrden und fiir die Offentlichkeit
zentral beschaffen und Geodaten zur umfassenden Nutzung durch die
Offentlichkeit bereitstellen

Planmassig

Die Bereitstellung der digitalen Hohenmodelle und der Orthofotos erfolgte
im Berichtsjahr gemdss Planung.

10.2f Eine elektronische Plattform fiir Baugesuche (ePB) schaffen, wo
diese elektronisch eingereicht und der Stand der Bearbeitung verfolgt
werden kdnnen

Planmassig

Am 4. November des Berichtsjahres wurde der Projekt-RRB von der Regie-
rung verabschiedet und damit die notwendigen Ressourcen an Personal
und Finanzen bereit gestellt.

10.2g Das Informationsportal der Bildungsstatistik fiir stationdre und
mobile Internetnutzung ausbauen und weiterentwickeln sowie das
Informationsangebot besser auf Zielgruppen ausrichten

Planmassig

Mit den entsprechenden Arbeiten zur inhaltlichen und technischen Neu-
und Umgestaltung der Informationsplattform der Bildungsstatistik wurde
begonnen. Als Sofortmassnahme wurde der Webauftritt inhaltlich und
optisch bearbeitet.

10.2h Den Aufbau eines elektronischen Patientendossiers im Kanton
unterstiitzen

Planmassig

Der Verein Tragerschaft ZAD hat unter Federfiihrung der Gesundheitsdirek-
tion im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens einen technischen Partner
fiir die Einfiihrung des elektronischen Patientendossiers evaluiert. Der
Regierungsrat hat das Gesuch des Trdgervereins an den Lotteriefonds fiir
eine Anschubfinanzierung unterstiitzt und dem Kantonsrat ein entspre-
chendes Beitragsgesuch zur Beschlussfassung unterbreitet.



Regierungsrat
Legislaturziele

Massnahme 10.2i Die kantonale Einwohnerplattform (KEP) entwickeln und
betreiben

Stand Planmassig

Kommentar Nach der Verabschiedung des Gesetzes liber das Einwohner- und Melde-

register wurde mit den Umsetzungsarbeiten fiir die Implemetierung, den
Betrieb und die Aufsicht liber die kantonale Einwohnerplattform begonnen.

Massnahme 10.3a Die Positionierung der Regierungskonferenz des Metropolitan-
raums Ziirich als interkantonale Regionalkonferenz starken

Stand Planmassig

Kommentar Der Strategieprozess wird unter dem neuen Vorsitz der Metropolitan-

konferenz angegangen und befindet sich in Arbeit.

Massnahme 10.3b Die volkswirtschaftlichen Bediirfnisse des Kantons friihzeitig in
die Umsetzungsarbeiten zur Masseneinwanderungsinitiative einbringen,
um den Kanton im innerschweizerischen Wettbewerb zu positionieren
und seine Interessen durchzusetzen

Stand Planmassig

Kommentar Die Volkswirtschaftsdirektion bringt sich im Rahmen der Volkswirtschafts-
direktorenkonferenz (VDK) und des Verbands Schweizerischer Arbeits-
marktbehdrden (VSAA) regelméssig in Arbeitssitzungen ein.

Massnahme 10.3 ¢ Die Entwicklung des Steuerrechts auf Bundesebene durch
Einsitz in Arbeitsgruppen und Nutzung der Vernehmlassungsrechte
mitgestalten

Stand Planmassig

Kommentar Der Kanton Ziirich wirkt an der Entwicklung des Steuerrechts auf Bundes-
ebene laufend mit, so etwa im vergangenen Jahr durch Beteiligung an
Arbeitsgruppen zur Umsetzung des spontanen Informationsaustausches
oder zur Erarbeitung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Country-by-
Country-Reporting. Auch bei der Unternehmenssteuerreform Il und der
Umsetzung des automatischen Informationsaustausches hat der Kanton
Ziirich im Rahmen seiner Mdglichkeiten Einfluss genommen. Zudem hat
sich der Kanton Ziirich auch zu weiteren grundlegenden Gesetzgebungs-
vorhaben des Bundes in Steuerbereich vernehmen lassen.

Massnahme 10.3d Die Interessen beziiglich Bau eines Tiefenlagers des Kantons
Ziirich wahren und die betroffenen Gemeinden unterstiitzen (Etappe 2
des Sachplans geologische Tiefenlager)

Stand Planmassig

Kommentar Im Rahmen der 2. Etappe des Sachplans geologische Tiefenlager werden
mdgliche Standorte fiir die Lagerung radioaktiver Abfélle gesucht. Der
Kanton unterstiitzt und begleitet die Arbeiten in verschiedenen Kommis-
sionen und Arbeitsgruppen, da weiterhin zwei mdgliche Standorte im
Kanton Ziirich liegen.
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10.4a Verordnung zum neuen Gemeindegesetz mit den Einzelheiten zur
Unterstiitzung von Gemeindevereinigungen ausarbeiten

Planmassig

Der Kantonsrat hat im April des Berichtsjahres beschlossen, dass die
Verordnung zum neuen Gemeindegesetz durch ihn genehmigt werden
muss. Der Verordnungsentwurf wird derzeit aufgrund der Vernehmlassung
liberarbeitet und die Vorlage voraussichtlich im zweiten Semester 2016
dem Kantonsrat zur Genehmigung vorgelegt.

10.4b HRM2-Rechnungslegungshandbuch erarbeiten und in allen
Gemeinden implementieren

Sistiert

Der Kantonsrat hat im April des Berichtsjahres beschlossen, dass die Ver-
ordnung zum neuen Gemeindegesetz durch ihn genehmigt werden muss.
Sie regelt unter anderem die Einzelheiten der Rechnungslegung und wird
derzeit aufgrund der Vernehmlassung iiberarbeitet und voraussichtlich im
zweiten Semester 2016 dem Kantonsrat zur Genehmigung vorgelegt. Bis
dahin sind die Arbeiten am Handbuch sistiert.



Finanzen im Uberblick

Finanzen im Uberblick
Eckwerte
Rechnung Budget Rechnung
2015 2015 2014 Differenz R 14/15
Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Abs. %
Erfolgsrechnung
Betrieblicher Ertrag 14 469 14 350 13 837 632 4.6
Betrieblicher Aufwand -14638 -14653 -14272 —-366 -2.6
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -169 -303 -435 266 61.1
Finanzertrag 369 367 454 -85 -18.7
Finanzaufwand -182 -137 -142 -40 -28.2
Finanzergebnis 187 229 312 -125 -40.1
Ausserordentliches Ergebnis - 100 - - n.a.
Jahresergebnis 18 27 -123 141 >100.0
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 168 135 577 —-409 -70.9
Investitionsausgaben -1249 -1340 -1018 -231 -22.7
Nettoinvestitionen -1 081 -1 205 -441 -641 >100.0
Bilanz
Umlaufvermégen (UV) 4795 6190 -1395 -22.5
Finanzvermdgen UV 4795 6 190 -1395 -22.5
Anlagevermdgen (AV) 15585 15171 414 2.7
Finanzvermégen AV 1102 1108 -6 -0.5
Verwaltungsvermdgen 14 483 14 063 420 3.0
Total Aktiven 20 380 21 361 -981 -4.6
Kurzfristiges Fremdkapital -4 636 -5 042 406 8.1
Langfristiges Fremdkapital -7 366 -7 969 602 7.6
Eigenkapital -8 378 -8 351 -27 -0.3
Total Passiven —-20 380 -21 361 981 4.6
Geldflussrechnung
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 714 -255 969 >100.0
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -1087 -63 -1023 >100.0
Geldfluss vor Finanzierungstatigkeit -373 -319 -54 -16.9
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -799 849 -1 649 >100.0
Zunahme Fliissige Mittel -1172 531 -1703 >100.0
Kennzahlen
Selbstfinanzierungsgrad in % 63.0 123.1
Verschuldung 5419 5009
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Vergleich Rechnung 2015 mit Rechnung 2014
Die Erfolgsrechnung 2015 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von 18 Mio. Franken und damit um
141 Mio. Franken besser ab als 2014.

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit ist um 266 Mio. Franken besser als im Vorjahr ausgefallen.

Wichtigste Verdnderungen (in Mio. Franken):

+241

+162

+142

+110

-234

-142

Regalien und Konzessionen

+234 Schweizerische Nationalbank: Ordentliche Gewinnausschiittung plus Zusatzausschiittung,
nachdem 2014 die Gewinnausschiittung ausfiel.

Transferertrag

+86  Hohere Ertrdge aus Anteil an der direkten Bundessteuer und an der Verrechnungssteuer

+31  Sozialamt: v.a. hdhere Entschddigungen vom Bund fiir wirtschaftliche Hilfe an Fliicht-
linge und vorldufig Aufgenommene

+24  Universitat Ziirich: v.a. hohere zweckgebundene Projektbeitrage

+20 Hohere Beitrdge des Bundes an die Verbilligung der Krankenkassenpramien

Fiskalertrag

+105 Hdhere Staatssteuern natiirliche Personen

+77  Hohere Staatssteuern juristische Personen

-49  Tiefere Erbschafts- und Schenkungssteuern

Entgelte

+69  Hohere Entgelte der Anstalten.

+21  Erstmalige Entschidigung der Staatsgarantie durch die ZKB

Transferaufwand

+28  Kantonaler Finanzausgleich, v.a. tieferer Aufwand beim Ubergangsausgleich

—-87  Hoherer Aufwand in der somatischen Akutversorgung

-65  Hohere Beitrdge an die Verbilligung der Krankenkassenpramien

-46  Interkantonaler Finanzausgleich: hohere Beitrdge in den Ressourcenausgleich

-43  Hohere Beitrdge des Sozialamtes, v.a. fiir wirtschaftliche Hilfe an Fliichtlinge und
vorldufig Aufgenommene

Personalaufwand

+66  Tiefere Aufwénde fiir Riickstellungen aus der Ruhegehaltsordnung der Professorinnen
und Professoren der Universitadt Ziirich nach ausserordentlich hohen Riickstellungen im
Vorjahr wegen der Anpassung der versicherungsmathematischen Grundlagen

-103 Keine Aufldsung von BVK-Sanierungsriickstellungen wie im Vorjahr

-69  Hoherer Personalaufwand der selbststandigen Anstalten

-26  Hoherer Personalaufwand Berufsschulen und Volksschule



Regierungsrat
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Das Finanzergebnis ist um 125 Mio. Franken schlechter als im Vorjahr ausgefallen.

Wichtigste Verdnderungen (in Mio. Franken):

-85 Finanzertrag Finanz- und Verwaltungsvermdgen
+41  Verbesserungen aus periodischen Marktwertanpassungen im Strassenfonds
-90 Tiefere Gewinnausschiittung und einmaliger Ausfall Zinsertrag bei ZKB-Dotationskapital

wegen Systemwechsel

-20  Sachdividende Vorjahr der Schweizer Salinen AG entfallt
-14  Ausfall der Dividendenzahlung der Axpo Holding AG

-29 Anderer Finanzaufwand
+10  Tieferer baulicher Unterhalt fiir Liegenschaften des Finanzvermdgens in der Baudirektion
-41  Verschlechterungen aus periodischen Marktwertanpassungen im Strassenfonds

Die Nettoinvestitionen 2015 betragen 1081 Mio. Franken und liegen damit 641 Mio. Franken Uiber
dem Vorjahr. Die Investitionsausgaben sind mit 1249 Mio. Franken um 231 Mio. Franken hdher als im
Vorjahr. Hauptursache ist der Bezug von 500 Mio. Franken zusdtzlichem Dotationskapital durch die
Ziircher Kantonalbank. Dieser Bezug wird teilweise durch tiefere Investitionsausgaben der Direktionen
kompensiert. So weist die Bildungsdirektion Minderausgaben von knapp 170 Mio. Franken gegeniiber
dem Vorjahr aus, vor allem als Folge von Projektverzdgerungen. Die Investitionseinnahmen betragen im
Berichtsjahr 168 Mio. Franken und sind damit um 409 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Die Ver-
schlechterung ist vor allem auf tiefere Darlehensriickzahlungen zuriickzufiihren, die im Vorjahr unter
anderem wegen der Auflésung der als Darlehen gefiihrten Regressforderung von rund 300 Mio. Franken
gegeniiber der Flughafen AG sehr hoch waren.

31



32

Vergleich Rechnung 2015 mit Budget 2015
Die Erfolgsrechnung 2015 hat um 9 Mio. Franken schlechter als budgetiert abgeschlossen. Dabei hat
sich das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit um 134 Mio. Franken verbessert.

Wichtigste Verdnderungen im Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit (in Mio. Franken):
+134  Regalien und Konzessionen
+117 Zusatzausschiittung Schweizerische Nationalbank
+125 Transferertrag
+46  Sozialamt: v.a. hdhere Entschddigungen vom Bund fiir wirtschaftliche Hilfe an
Fliichtlinge und vorldufig Aufgenommene
+43  Hohere Ertrage aus Anteil an der direkten Bundessteuer und an der Verrechnungssteuer
+36  Universitdt Ziirich: hdhere Entschddigungen vom Bund, v.a. hdhere Projektbeitrdge
+93 Entgelte
+53  Hohere Entgelte der Anstalten
+21  Erstmalige Entschadigung der Staatsgarantie durch die ZKB
-193  Fiskalertrag
+15  Hdhere Ertrdge aus Erbschafts- und Schenkungssteuer

-207 Tiefere Staatssteuerertrage

Das Finanzergebnis ist um 42 Mio. Franken schlechter als budgetiert ausgefallen.

Das ausserordentliche Ergebnis hat sich gegeniiber dem Budget um 100 Mio. Franken verschlech-
tert. Das liegt daran, dass im Budget die pauschale Verbesserung des Kantonsrates eingestellt war, die in
der Rechnung entfillt.

Die Nettoinvestitionen 2015 liegen um 124 Mio. Franken unter dem Budget. Die Investitions-
einnahmen sind um 33 Mio. Franken hoher, die Investitionsausgaben um 91 Mio. Franken tiefer als bud-
getiert.



Regierungsrat
Finanzen im Uberblick

Eigenkapital und mittelfristiger Haushaltsausgleich 2008-2015
Als Folge der praktisch ausgeglichenen Erfolgsrechnung 2015 bleibt das Eigenkapital stabil und betragt
rund 8,4 Mrd. Franken.

Uber die Jahre 2008-2015 ist ein kumulierter Aufwandiiberschuss von knapp 1,4 Mrd. Franken zu
verzeichnen. Dabei wird fiir das Jahr 2008 das vom Kantonsrat genehmigte Rechnungsergebnis gemass
Finanzhaushaltsgesetz verwendet (§51 FCV). Aufgrund der mit Vorlage 4851, Sanierung der Versiche-
rungskasse fiir das Staatspersonal, beschlossenen und in der Volksabstimmung vom 3. Marz 2013
bestatigten Regelung wird die Riickstellung fiir die Sanierung der kantonalen Pensionskasse BVK im
Umfang von 2,6 Mrd. Franken im Jahr 2011 nicht (1,6 Mrd. Franken) oder erst mit Verzégerung in den
mittelfristigen Ausgleich eingerechnet. Zudem wurde mit KR-Nr. 245/2015 festgelegt, dass die im
Berichtsjahr erstmals von der ZKB auszurichtende Abgeltung der Staatsgarantie von 21 Mio. Franken
nicht dem mittelfristigen Haushaltsausgleich angerechnet wird. Ohne diese Spezialregelungen wiirde der
mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung um 652 Mio. Franken verfehlt.

Geldflussrechnung

Im Berichtsjahr haben die fliissigen Mittel um 1172 Mio. Franken abgenommen. Aus betrieblicher Tatig-

keit sind dem Staatshaushalt 714 Mio. Franken zugeflossen, aus Investitionstatigkeit sind 1087 Mio.

Franken abgeflossen, wobei in dieser Summe das von der Kantonalbank bezogene Dotationskapital von

500 Mio. Franken enthalten ist. Dazu kommen Abfliisse aus Finanzierungstétigkeit von 799 Mio. Franken.
Im Vorjahr nahmen die fliissigen Mittel um 531 Mio. Franken zu.

Kennzahlen

Im Berichtsjahr belduft sich der Selbstfinanzierungsgrad auf 63%. Damit konnten die Nettoinvestitionen
nur zu knapp zwei Dritteln aus Mitteln der Erfolgsrechnung finanziert werden. Entsprechend hat die Ver-
schuldung - definiert als Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen - um 410 Mio. Franken zugenommen
und liegt jetzt bei rund 5,4 Mrd. Franken. Ohne den Bezug von 500 Mio. Franken zusatzlichem Dotations-
kapital durch die Ziircher Kantonalbank hétten die Nettoinvestitionen wie in den Vorjahren vollstandig

aus eigenen Mitteln finanziert werden kdnnen.

Finanzpolitische Beurteilung

Nach den leichten Defiziten in den beiden Vorjahren konnte 2015 wieder eine schwarze Null geschrie-
ben werden. Geholfen hat, dass die Steuerertrdge 2015 so hoch wie noch nie ausgefallen sind. Das ist
insofern bemerkenswert, als ein hoher Arbeitsriickstand dazu fiihrte, dass Quellensteuerertrdge von rund
100 Mio. Franken den Steuerpflichtigen nicht in Rechnung gestellt und deshalb auch nicht in der Rech-
nung 2015 verbucht werden konnten.
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Der mittelfristige Ausgleich liber die letzten acht Jahre ist mit einem kumulierten Ertragsiiber-
schuss von weit iiber einer Milliarde Franken weiterhin klar erreicht. Zudem zeugen Kennzahlen wie das
Eigenkapital und die Verschuldung von einer soliden Verfassung des kantonalen Finanzhaushaltes. Die
Rating-Agenturen Standard & Poor's und Fitch vergeben dem Kanton Ziirich weiterhin die Hochstnote.

Weniger erfreulich ist der Ausblick. Der KEF 2016-2019 vom 15. September 2015 hat gezeigt, dass
der mittelfristige Ausgleich 2012-2019 planerisch um rund 1,8 Mrd. Franken verfehlt wird. Der Regie-
rungsrat hat sich zum Ziel gesetzt, mit der Leistungsiiberpriifung 2016 den mittelfristigen Ausgleich
2013-2020 wieder zu erreichen.



Allgemeiner Geschéftsgang

Allgemeiner Geschiftsgang

Am 18. Mai des Berichtsjahres wahlte der Regierungsrat Ernst Stocker zu seinem Prasidenten und Mario
Fehr zu seinem Vizeprasidenten fiir das Amtsjahr 2015/2016.

Regierungsratssitzungen

2015 2014
Sitzungen 52 46
Regierungsratsbeschliisse 1208 1380
Rekurse 89 154
Geschafte des Regierungsrates
2015 2014
Geschiaftseingdnge 2206 2254
Parlamentarische Vorstosse
2015 2014
Einreichungen
Motionen 18 10
davon Leistungsmotionen - -
Postulate 41 34
davon dringlich erklart (dringliche) 5 3
Interpellationen 19 16
Anfragen 193 198
davon dringliche 7 9

Uberweisungen des Kantonsrates
Motionen 18 4
davon Leistungsmotionen - -

davon als Postulat 1 1
Postulate 15 16
davon dringliche 1

Volksinitiativen - -

Einzelinitiativen (vorl. unterstiitzt) 1 1

Behdérdeninitiativen (vorl. unterstiitzt) - -

Stellungnahmen des Regierungsrates

Motionen 12 n
davon Leistungsmotionen - -
Postulate 23 19
davon dringliche 5 3
Entgegennahmen (Motionen und Postulate) 18 N
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2015 2014
Beantwortungen des Regierungsrates
Interpellationen 23 10
Anfragen 17 171
davon dringliche 6 10
Berichte und Antrdge des Regierungsrates
Motionen 8 4
davon Leistungsmotionen - -
Postulate 26 30
davon dringliche 4 7
Erganzungsberichte 2 -
Volksinitiativen 2 2
Einzelinitiativen 1 -
Behordeninitiativen - 1
Gegenvorschlage (konstruktives Referendum) — -
Riickziige
Motionen - 4
Postulate 1 1

Interpellationen

Anfragen

Volksinitiativen

Einzelinitiativen

Behordeninitiativen

Rekursstatistik des Regierungsrates 2015

Der Sachbereich weist auf die Herkunft der angefochtenen Verfligung oder auf die antragstellende Direktion hin.

Pendenzen  Eingdnge Erledigungen  Pendenzen
1.1.2015 2015 31.12.2015
Sachbereich Abweisung/ Gut- Gut-  Riickzug/ Wieder- Total
Nicht- heissung heissung gegen-  erwdgung
eintreten teilweise ganz  standslos

Direktion der Justiz und des Innern 44 23 25 2 4 3 1 35 32
Sicherheitsdirektion 28 15 8 4 5 6 2 25 18
Finanzdirektion 0 4 3 0 0 1 0 4 0
Volkswirtschaftsdirektion 30 14 6 4 0 0 1 " 33
Gesundheitsdirektion 9 26 4 1 1 7 0 13 22
Bildungsdirektion 16 5 4 3 2 2 0 " 10
Baudirektion 57 3 1 9 1 1 5 27 33
Total der Direktionen 184 90 51 23 13 30 9 126 148
Vorjahr 293 112 87 35 31 53 15 221 184




Regierungsrat
Rechtsetzung

Rechtsetzung

Verabschiedete Erlasse

Die Redaktionskommission des Regierungsrates hat an 11 Sitzungen insgesamt 20 Vorlagen der Direk-
tionen Uber Antrdge zum Erlass von Gesetzen und Verordnungen behandelt.

Der Regierungsrat hat liber folgende Gesetze und Verordnungen Beschluss gefasst:

Gesetze

Antrag Regierungsrat

Gesetz liber den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung zur

Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen (Stipendienkonkordat) N 20. Januar
Gesetz liber die Pddagogische Hochschule, Einfiihrung von

Studiengdngen fiir Quereinsteigende und konsekutiven

Masterstudiengdngen Sekundarstufe | A 20. Januar
Wassergesetz N 28. Januar
Musikschulgesetz N 4. Februar
Gesetz liber die Tierschutzkommission und die Tierseuchenkommission N 11. Februar
Gesetz liber den Lehrmittelverlag N 25. Februar
Universitdtsgesetz, Universitare Medizin A 8. April
Steuergesetz, Beilagen zur Steuererklarung und Verfolgungsverjahrung

bei Steuerdelikten A 29. April
Gesetz iiber das Universititsspital Ziirich, Ubertragung der Immobilien im Baurecht A 6. Mai
Gesetz Uber die Integrierte Psychiatrie Winterthur - Ziircher Unterland AG N 6. Mai
Gesetz liber den Beitritt des Kantons Ziirich zur Interkantonalen Vereinbarung iiber

die kantonalen Beitrdge an die Spitdler zur Finanzierung der &rztlichen Weiterbildung

und deren Ausgleich unter den Kantonen (Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung) N 10. Juni
Gesetz liber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung,

Offenlegung der Interessenbindungen der Mitglieder des Regierungsrates A 19. August
Kinder- und Jugenheimgesetz N 19. August
Gesetz liber Controlling und Rechnungslegung, Publikation von externen Auftrdgen A 23. September
Energiegesetz, Anerkennung von Biogas A 11. November
Straf- und Justizvollzugsgesetz, Teilnahmerechte der Oberstaatsanwaltschaft bei Verfahren

betreffend Vollzugséffnungen bei gemeingefahrlichen Tatern und Informationsrecht des Opfers A 11. November
Gesetz lber die arztlichen Zusatzhonorare N 16. Dezember

N = Neuer Erlass

A = Anderung
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Verordnungen (Auswahl)

Beschluss Regierungsrat

Heilmittelverordnung A 1. Februar
Archivverordnung A 25. Februar
Verordnung Uiber die Durchfiihrung des Bundesgesetzes

uber die direkte Bundessteuer A 25. Februar
Volksschulverordnung A 4. Marz
Anpassung des Verordnungsrechts an den neuen Berufsauftrag A 18. Marz
Reglement fiir die Aufnahme in die K+S Klassen am Mathematisch-

Naturwissenschaftlichen Gymnasium Ramibiihl Ziirich mit Anschluss

an die 2. Klasse der Sekundarstufe A 25. Mérz
Verordnung iiber die Finanzierung von Leistungen der Berufsbildung A 1. April
Verordnung liber das Gesamtverkehrsmodell N 29. April
Bauverfahrensverordnung A 29. April
Normalien Giber die Anforderungen an Zugange A 6. Mai
Bestattungsverordnung N 20. Mai
Verordnung lber die universitdren Medizinalberufe A 27. Mai
Jagdverordnung A 3. Juni
Verordnung Uiber Invalideneinrichtungen fiir erwachsene Personen

und den Transport von mobilitdtsbehinderten Personen A 1. Juli
Vollzugsverordnung zum Personalgesetz A 19. August
Wohnsitzpriifungsverordnung A 2. September
Verordnung zum Sozialhilfegesetz A 30. September
Verordnung Uiber die sonderpddagogischen Massnahmen

im Vor- und Nachschulbereich A 30. September
Verordnung Uiber die Riickerstattung der Verrechnungssteuer A 18. November
Reglement fiir die Aufnahme in die Fachmittelschulen A 2. Dezember
Volksschulverordnung, Verordnung tiber die sonderpadagogischen Massnahmen A 2. Dezember
Verordnung iiber die Zustandigkeit der Gemeinden im Ubertretungsstrafrecht A 8. Dezember

N = Neuer Erlass

A = Anderung



Regierungsrat
Rechtsetzung

Erlasse in Bearbeitung und Planung
Titel des Erlasses Stand Voraussichtliche Direktion
Beratung im KR

Publikationsgesetz 6 2015 SK
Statistikgesetz 5 2015 JI
Abtretungsgesetz 1 Ji
Totalrevision Gemeindegesetz 5 2015 JI
Gesetz liber das Meldewesen und die Einwohnerregister 5 2015 JI
Einfiihrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
(Entschidigung von Arztinnen und Arzten usw.) 5 2015 I
EG ZGB (Ausstellung elektronischer Urkunden) 5 2015 JI
Gesetz liber den Beitritt zum Konkordat tiber private Sicherheitsdienstleistungen 4 2016 DS
Anderung Polizeiorganisationsgesetz (Rechtsgrundlage fiir das Forensische Institut) 2 2016 DS
Sozialhilfegesetz 1 2017 DS
Gesetz liber Controlling und Rechnungslegung (Kreditiiberschreitungen,
Rahmenkredite, Verwendungsbeschluss, Anhang zur Jahresrechnung und Verzicht
auf die Offenlegung von Gewihrleistungen) 5 FD
Anderung Steuergesetz (Verrechnung von Geschiftsverlusten mit Grundstiickgewinnen) 3 2016 FD
Anderung Steuergesetz (betragsmissige Begrenzung des Arbeitswegkostenabzugs) 2 2016 FD
Anderung Steuergesetz (Besteuerung der Ehegatten bei Heirat und Bestimmung
der Einschitzungsgemeinde) 6 FD
Anderung Steuergesetz (Anpassung an das neue Rechnungslegungsrecht
sowie die Allgemeinen Bestimmungen des StGB) 3 2016 FD
Gesetz uber die Administrativuntersuchung 2 2016 FD
Anderung Personalverordnung (Verselbststindigung BVK) 2 2016 FD
Planungs- und Baugesetz (Baulinien) 2 2017 VD
Gesetz liber den 6ffentlichen Personenverkehr 1 2017 VD
Taxigesetz 2 2016 VD
Verordnung iiber das Gesamtverkehrsmodell 3 VD
Krebsregistergesetz 5 GD
Vereinbarung Gber die Finanzierung der &rztlichen Weiterbildung (WFV) 4 2016 GD
Revision Zusatzhonorargesetz 3 2016 GD
Revision Gesetz iiber das Universitatsspital Ziirich 3 2016 GD
Revision EG KVG 2 2016 GD
Gesetz liber die Kantonsspital Winterthur AG 3 2016 GD
Revision Gesundheitsgesetz (verschiedene Themen) 1 2017 GD
Gesetz Uber die Integrierte Psychiatrie Winterthur - Ziircher Unterland AG 3 2016 GD
Gesetz iiber die Psychiatrische Universitatsklinik Zirich 2 2016 GD
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Titel des Erlasses Stand Voraussichtliche Direktion
Beratung im KR

Universititsgesetz (UMZH); Anderung 6 BI
Gesetz Uber den Lehrmittelverlag; Neuerlass 3 2016 Bl
Musikschulgesetz; Neuerlass 3 2016 Bl
Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG); Neuerlass 3 2016 BI
Mittelschulgesetz (Sonderpadagogik); Anderung 2 2016 BI
Volksschulgesetz (Tagesstrukturen, Tagesschulen); Anderung 1 Bl
Volksschulgesetz (Handarbeit und Hauswirtschaft); Anderung 1 Bl
Mittelschulgesetz und EG BBG (Spitalschulen); Anderung 1 Bl
Regiearbeiten EG BBG; Anderung 1 Bl
Universititsgesetz (Anpassungen im Zuge der Organisationsentwicklung UZH);
Anderung 1 BI
Fachhochschulgesetz (Anderungen im Zuge der Anpassung des Personalrechts);
Anderung 1 Bl
Anderung Planungs- und Baugesetz (Harmonisierung der Baubegriffe) 5 BD
Wassergesetz 2016 BD
Anderung Planungs- und Baugesetz (Umsetzung, Mehrwertausgleich
und Bauverpflichtung) 1 2017/2018 BD
Anderung Planungs- und Baugesetz (Modalsplit fiir Kies- und Aushubtransporte) 2 2018 BD
Anderung Planungs- und Baugesetz (Umsetzung zur Volksinitiative zum Erhalt
der landwirtschaftlich und 6kologisch wertvollen Flichen [Kulturlandinitiative) 4 2016 BD
Gesetz liber die Nutzung des Untergrunds 1 2016/2017 BD
Gesetz tiber Jagd und Vogelschutz (Totalrevision) 1 2018 BD

Legende betreffend Stand per 31. Dezember

0 = Arbeit noch nicht aufgenommen

1 = in Ausarbeitung

2 = in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet

4 = von der Kommission des Kantonsrates behandelt
5 = vom Kantonsrat verabschiedet

6 = Referendumsfrist lduft

7 = vor Volksabstimmung

8 = zuriickgezogen/abgeschrieben



Regierungsrat
Finanzvorlagen

Finanzvorlagen

Ausgabenbeschliisse 2015

Die nachfolgende Liste enthélt alle Beschliisse zu Ausgaben von mehr als 3 Mio. Franken (einmalig) bzw. mehr

als 300 000 Franken (jahrlich wiederkehrend), die der Regierungsrat in eigener Kompetenz fasste. Es handelt sich

um gebundene Ausgaben gemiss § 37 Abs. 2 des Gesetzes tiber Controlling und Rechnungslegung (CRG, LS 611)

bzw. §8 2 und 3 Abs. 2 des Staatsbeitragsgesetzes (LS 132.2), die deshalb keiner Ausgabenbewilligung des Kan-

tonsrates bediirfen (Art. 56 Abs. 2 Kantonsverfassung, LS 101).
Datum RRB Nr. Gegenstand Betrag Fr.
6. Januar 16 Strassen, Schlieren, Proj. Engstringerknoten 3060 000
28. Januar 65 KS Hohe Promenade, Fensterersatz 4 300 000
4. Februar 96 Strassen, Richterswil, Bergstrasse 5020 000
4. Februar 101 USZ, Modulbau Std I im Park 93 115 000
4. Februar 112 Kapo, VAZ, Mietvertrag 749 280
25. Februar 170 Lotteriefonds, Allg. Mittel, Serie 1/2015 4 325750
18. Mérz 258 Strassen, Schlieren, Bern-/Ueberlandstrasse 6 060 000
25. Mérz 280 Kapo, Arbeitsplatz- und MF-Drucker 4 734 000
1. April 317 Oberlandautobahn, Kreisel Betzholz bis Grenze 3960 000
1. April 321 Versorgungsnotwendige Sonderleistungen von Listenspitalern 72 700 000
1. April 331 Vollzugszentrum Bachtel, Ausfiihrungsplanung 5 135 000
8. April 364 KIP-Umsetzung, Bereiche 1+3 4054 210
15. April 382 Steueramt, ZiiriPrimo, RE 04 und 07 6 555 000
20. Mai 521 UZH, KOL und KOL2, Fensterinstandsetzung 2 141 000
20. Mai 537 Strassen, Biilach, Grenzstrasse 5900 000
20. Mai 538 Strassen Widenswil[Richterswil, Seestrasse 3420 000
20. Mai 561 KS Biielrain, Projektierungskredit 3000 000
3. Juni 591 SAP- und SAP-nahe Systeme 13 000 000
10. Juni 614 Wasserbau, Projektierung Sihl-Entlastungsstollen 4 650 000
24. Juni 664 Strassen, K53, Briittiseller Kreuz-Uster Ost 42 710 000
1. Juli 697 Zentrum fir Ausbildungen, Mietvertrag 561 180
1. Juli 705 JVA Péschwies, Einbruchmeldeanlage 4 055 000
8. Juli 750 Strategie zur Verwendung der Mittel fiir die Integration 45 280 548
19. August 803 Pramienverbilligung 2015 20 900 000
26. August 816 ipw, Miete 348 342
26. August 824 UZH Zentrum, Provisorium Gloriastrasse 28 20 280 000
9. September 870 Zusammenschluss Horgen-Hirzel, Subv. 3300 000
23. September 912 KVG, Pramienverbilligung 2016 412 500 000
30. September 936 StrassenVA, Priifstelle Bassersdorf, Miete 510 000
30. September 945 Projekt MIT16 6 426 000
21. Oktober 959 ZHAW, Winterthur, Physikgebdude, Betrieb 3835000
21. Oktober 979 Lotteriefonds, Allg. Beitrdge, Serie 4/15 3901 500
4. November 1018 Strassen, Regensdorf, Wehntalerstrasse 4 241 000
4. November 1022 Zentralbibliothek, Haustechnikanlagen, Beitrag 4 640 000
11. November 1040 ipw, Ersatz-/Erganzungsbau, Projektierung 3280 000
11. November 1044 HLS Kloten-Biilach, Projektausfiinrung 186 230 000
11. November 1048 NFA-Programmvereinbarungen Schutzbauten 20 800 000
11. November 1048 NFA-Programmvereinbarungen Larm/Schallschutz 59 000 000
16. November 1073 Strassen, Regensdorf, Personen- und Wildtierunterfiihrung 7 250 260
18. November 1090 Lotteriefonds, Inlandhilfe 2015 3319 000
25. November 1100 Strassen, Maur, Ziirichstrasse 3400 000
2. Dezember 1129 Lotteriefonds, Entwicklungszusammenarbeit 2015 4 665 000
16. Dezember 1n73 EBPI, Pravention 2016-2017, Subv. 5 000 000
16. Dezember 1176 Bezirksgebdude Pfaffikon, Schutzkonzept 4 600 000
16. Dezember 1182 Lotteriefonds, Allg. Mittel, Serie 5/2015 4956 080
22. Dezember 1207 UZH, Bodmerhaus, Instandsetzung 6 800 000
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Aussenbeziehungen des Kantons

Konferenz der Kantonsregierungen

Die 1993 gegriindete Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) hat zum Zweck, die Zusammenarbeit unter

den Kantonen zu fordern und die erforderliche Information und Koordination der Kantone bei der Wil-

lensbildung gegeniiber dem Bund bei aussen- und europapolitischen Themen, staatspolitischen Fragen

sowie bei wichtigen bereichsiibergreifenden Geschaften sicherzustellen.
Der Kanton Ziirich wurde im Berichtsjahr im Leitenden Ausschuss sowie in den vier
ordentlichen Plenarversammlungen der KdK durch Regierungsrat Ernst Stocker ver-
treten. Schwergewichtig widmete sich die KdK auch im Berichtsjahr wieder der
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (Art. 121a Bundesverfassung) und
beurteilte die Vorschldge des Bundesrates aus der Sicht der Kantone. Die KdK beglei-
tete ausserdem die parlamentarischen Beratungen zur Dotation der Ausgleichsgefdsse
des Ressourcen- und Lastenausgleichs fiir die Jahre 2016 bis 2019, was naturgemass
mit intensiven Diskussionen innerhalb der Konferenz verbunden war. Ferner wurde in
enger Zusammenarbeit mit dem Bund eine neue Rahmenvereinbarung zur Weiter-
flihrung der E-Government-Zusammenarbeit in der Schweiz ab 2016 erarbeitet, die

Ende des Berichtsjahres von Bund und Kantonen verabschiedet wurde.

Internationale Bodenseekonferenz

Der Kanton Ziirich ist seit November 1998 Mitglied der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK). Diese

will die Zusammenarbeit im Bodenseeraum durch grenziibergreifend gemeinsame Politiken fordern und

damit auch die regionale Zusammengehorigkeit starken.
Die Konferenz der Regierungschefs, in welcher der Kanton durch Regierungsrat Ernst
Stocker vertreten ist, trifft sich einmal im Jahr zu einer ordentlichen Plenumssitzung,
in welcher die wichtigsten Beschliisse gefasst sowie allfdllige Empfehlungen verab-
schiedet werden. Im Stdndigen Ausschuss, der in mehreren Sitzungen die laufenden
Geschifte der IBK besorgt, nimmt Staatsschreiber Beat Husi Einsitz. Der Stindige
Ausschuss begleitet und koordiniert auch die Arbeit der sieben Fachkommissionen,
welche die Sachprojekte erarbeiten. In diesen ist der Kanton durch ein Mitglied der
jeweils betroffenen Direktion vertreten. Unter dem Vorsitz des Landes Baden-Wiirt-
temberg wurde ein Tag der Kommissionen durchgefiihrt, im Nachgang der Vorsitz die
Lancierung eines IBK-Strategieprozess anregte. Dieser wurde von der Regierungschef-
konferenz unterstiitzt und wird somit den Kanton Ziirich wéhrend seines Vorsitzjahres
2016 beschéftigen. Die Vorbereitungen fiir das Vorsitzjahr wurden im Berichtsjahr

aufgenommen.

Metropolitankonferenz [ Verein Metropolitanraum Ziirich

Der 2009 gegriindete Verein Metropolitanraum Ziirich bildet eine politische Plattform fiir Stadte, Gemeinden
und Kantone im Wirtschafts- und Lebensraum Ziirich. Dem Verein gehdren acht Kantone (ZH, SH, TG, SG, SZ,
ZG, LU, AG) sowie rund 120 Stadte und Gemeinden an; zwei Kantone (GL und GR) sind assoziierte Mitglieder.
Die Steuerung des Vereins obliegt dem Metropolitanrat. Oberstes Organ ist die Metropolitankonferenz. Die
Vereinsgeschafte werden jeweils im Operativen Ausschuss vorbereitet. Sdmtliche Vereinsorgane setzen sich
aus Vertreterinnen und Vertretern aus den Kantonen und Stadten bzw. Gemeinden zusammen. Projektgrup-
pen in den vier Handlungsfeldern Wirtschaft, Lebensraum, Verkehr und Gesellschaft erarbeiten auf der Grund-

lage der «Vision fiir den Metropolitanraum Ziirich» Projekte zu konkreten Themen.



Regierungsrat
Aussenbeziehungen des Kantons

Der Kanton Ziirich ist im Verein Metropolitanraum Ziirich durch Regierungsratin
Carmen Walker Spéh vertreten. Die Staatskanzlei vertritt den Kanton Ziirich im Ope-
rativen Ausschuss des Vereins und stellt gleichzeitig auch das Sekretariat der Regie-
rungskonferenz des Metropolitanraums Ziirich, der Kantonskammer des Vereins.

Im Berichtsjahr wechselte der Vorsitz von Stidten und Gemeinden turnus-
gemiss wieder zu den Kantonen (Regierungsrat Reto Dubach, SH). Das Projekt zur
Erh6hung des Angebots an inldndischen Fachkriften wurde erfolgreich abgeschlossen.
Neu gestartete Projekte decken unter anderen das Brechen der Verkehrsspitzen, die
Wechselwirkungen zwischen Raumplanung und Finanzausgleich oder die Voraus-

setzungen fiir 6ffentliche Leistungen fiir Familien ab.

Interkantonale Regierungskonferenzen

Nachdem die Ostschweizer Regierungskonferenz (ORK, Kantone: GL, SH, AR, Al, SG, GR, TG) 1998 mit

dem Wunsch an den Kanton Ziirich gelangt war, liber einen Beitritt zu verhandeln, ist der Regierungsrat

2001 der ORK, aber auch weiteren an den Kanton angrenzenden Regierungskonferenzen wie der Zen-

tralschweizer Regierungskonferenz (ZRK: LU, UR, SZ, OW, NW, ZG) beziehungsweise der Nordwest-

schweizer Regierungskonferenz (NWRK: BE, SO, BS, BL, AG, JU) in Form einer «assoziierten Mitglied-

schaft» beigetreten.
Der Regierungsrat hat diese Zusammenarbeit in der bisherigen Form (Beobachter-
status in allen drei Konferenzen) weitergefiihrt. Dieser Status dient vornehmlich der
Beziehungspflege auf Regierungsebene. Der Regierungsrat nimmt an den einmal jahr-

lichen Plenarkonferenzen jeweils mit einer Delegation teil.

Interreg

Interreg ist Teil der Europiischen territorialen Zusammenarbeit (ETZ) und unterstiitzt die Staaten und

Regionen in Europa, grenziibergreifende Herausforderungen anzugehen. Die ETZ fordert die grenziiber-

schreitende Zusammenarbeit benachbarter Regionen, die transnationale Zusammenarbeit in grossraumi-

gen Programmgebieten sowie den interregionale Erfahrungsaustausch in Europa. Die Schweiz beteiligt

sich als Nicht-EU-Mitglied im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) an der ETZ. Der Regierungsrat

unterstiitzt bei Bedarf grenziiberschreitende, transnationale und interregionale Interreg-Projekte.
Der Regierungsrat hat im Marz des Berichtsjahres die Programmvereinbarung
2014-2020 der beteiligten Kantone mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
die Férderung des operationellen Programms Interreg V «Alpenrhein-Bodensee-Hoch-
rheinn (ABH) im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) genehmigt (RRB Nr. 299/
2015; zur Zustimmung des Regierungsrates zum operationellen Programm und zur
Vereinbarung zur Verwaltungszusammenarbeit vgl. RRB Nr. 899/2014). In der bis 2020
laufenden Forderperiode kdnnen sich Privatpersonen, juristische Personen, 6ffentliche
Stellen oder sonstige Vereinigungen aus dem Kanton Ziirich um eine Interreg-Forde-
rung bewerben. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 67 Projektskizzen eingereicht.
Bewilligt wurden schliesslich 15 Projektantrége. Damit sind 20% der von den beteilig-
ten Kantonen und 16% der dem ABH-Programm vom Bund zur Verfiigung gestellten

Fordermittel gebunden.
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Ziirich, Limmat, Werdhélzli

Ziirich, Sihl, Schanzengraben
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Staatskanzlei
Uberblick

Seegrdben, Pfiffikersee

Staatskanzlei

Die Staatskanzlei erbringt als Stabsstelle des Regierungsrates Leistungen, die zum reibungslosen Funk-
tionieren des Regierungsrates als Kollegialbehdrde beitragen. Sie berdt und unterstiitzt den Regierungs-
rat und wirkt fiir die Verwaltung entwickelnd, koordinierend sowie unterstiitzend.

Abschluss der vergangenen und Planung der laufenden Legislatur

Im Januar hat der Regierungsrat mit dem Legislaturbericht Bilanz gezogen und Bericht erstattet tiber die
zu Ende gehende Legislatur 2011-2015. Dabei hat er erstmals eine systematische Berichterstattung tiber
das Erreichen der langfristigen Ziele des Kantons und der Legislaturziele des Regierungsrates vorgenom-
men. Der Legislaturbericht ist zugleich als erste Publikation des Regierungsrates im neuen Corporate
Design erschienen.

Im Sommer hat der Regierungsrat, ausgehend von einer umfassenden Lagebeurteilung, seine
neuen Legislaturziele und die Massnahmen zu ihrer Umsetzung festgelegt. Diese bilden die Schwer-
punkte der Regierungstatigkeit in den kommenden vier Jahren. Die Staatskanzlei hat das Verfahren von
der Erarbeitung der materiellen Grundlagen iiber die Moderation von Workshops und Koordination der
fachlichen Inputs bis hin zur Verdffentlichung der Broschiire «Richtlinien der Regierungspolitik
2015-2019» gefiihrt.

Umfassende Weiterentwicklung des Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplans (KEF)

In einem breit abgestiitzten Verfahren ist der KEF in den vergangenen zwei Jahren Ubersichtlicher,
schlanker und aussagekraftiger gestaltet worden. Im September des Berichtsjahres ist er erstmals in
neuer Form erschienen. Im neu konzipierten KEF ist der Regierungsrat besser als Gestalter der Planung
und Budgetierung erkennbar, weil alle Gbergeordneten Kapitel in einem Teil | Planung des Regierungs-
rates zusammengefasst worden sind. Neu wird auch klarer dargestellt, wofiir die Direktionen und Leis-
tungsgruppen Mittel beantragen, indem einerseits Informationen lber Aufgaben und Entwicklungs-
schwerpunkte mehr Gewicht erhalten und anderseits die Entwicklung der Erfolgsrechnung systematisch
mit den Aufgaben und Entwicklungsschwerpunkten verkniipft ist. Der Umfang des KEF ist von fast 700
auf rund 350 Seiten verringert worden, indem dieser starker auf entscheidrelevante Inhalte eingegrenzt
worden ist. Zudem hat er ein modernes Erscheinungsbild geméss neuem Corporate Design erhalten.
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Wichtige Grundsteine fiir erfolgreiche Aussenbeziehungen gelegt

Die Staatskanzlei hat im Nachgang zur Neukonstitutierung der Regierung deren Mitglieder bei der Ein-
arbeitung in ihre neuen Aussenbeziehungsmandate unterstiitzt. Am 4. November ist unter der Leitung
der Koordinationsstelle Aussenbeziehungen erstmals eine Veranstaltung «Interessenvertretung des Kan-
tons Ziirich im Bundesparlament» fiir Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung durchgefiihrt worden,
an der knapp 50 Mitarbeitende aus allen Direktionen sowie die beiden Ziircher Mitglieder im Sténderat
teilgenommen haben. Ausserdem ist im Rahmen der langfristigen Raumentwicklungsstrategie die kon-
zeptionelle Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Raumplanung (ARE) zur Koordination der kantonsiiber-
greifenden Zusammenarbeit in raumwirksamen Aufgaben aufgenommen worden. Schliesslich sind mit
Blick auf die Ubernahme des Vorsitzes der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) durch den Kanton
Ziirich im Jahr 2016 bereits wichtige Vorbereitungs- und Planungsarbeiten erledigt worden.

Mediale Grossereignisse erfolgreich begleitet

Das Wahljahr 2015 hat fiir die Staatskanzlei eine grosse Herausforderung dargestellt. Im Friihling sind
der Regierungsrat und der Kantonsrat neu gewahlt worden und im Herbst haben die Wahlen in den
Nationalrat und Sténderat stattgefunden, letztere sogar in zwei Wahlgangen. Die Organisation und
Durchfiihrung dieser kommunikativen Grossereignisse sind erfolgreich abgelaufen, auch dank einer rei-
bungslosen Zusammenarbeit der Kommunikationsabteilung des Regierungsrates mit dem Statistischen
Amt, dem Immobilienamt und der Kantonspolizei. An den jeweiligen Wahlsonntagen sind bis zu 70 Gaste
und 130 Medienleute betreut worden, von Print- und Onlinejournalistinnen und -journalisten bis hin zu
Radio- und Fernsehschaffenden. Die elektronische Publikation der Hochrechnungen und Schlussresultate
(kantonale Website und Social-Media-Kanéle) ist einwandfrei verlaufen. Ebenfalls in Absprache mit allen
Direktionen ist ein Konzept fir die kurz- und mittelfristige Weiterentwicklung des kantonalen Intranets
erarbeitet worden. Erste moderate Anpassungen sind bereits vorgenommen worden. Nicht zuletzt sind
auch die Auftritte des Kantons Ziirich an der LUGA sowie am Sechselduten kommunikativ erfolgreich

begleitet worden (siehe unten).

«Ziiri mitenand» am Sechselduten

Der Kanton Ziirich hat auf Einladung des Zentralkomitees der Ziinfte Ziirichs als Gastkanton am Sech-
selduten vom 10. bis 13. April teilgenommen. Der Auftritt mit dem Motto «Ziiri mitenand. Der Kanton
Ziirich und seine Partnerschaften am Sechselduten 2015» ist der Solidaritdt mit anderen Regionen und
Landern gewidmet worden. Am Beispiel der Schweizer Patenschaft fiir Berggemeinden, die ihr 75-
Jahr-Jubildum gefeiert hat, und anhand von Partnerschaftsprojekten der Entwicklungszusammenarbeit
aus den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales hat der Gastkanton sein Engagement im In- und
Ausland dokumentiert. Der Auftritt war ein gelungenes Fest bei friihlingshaften Temperaturen. Die
vielfaltige Ausstellung und das breit gefacherte Unterhaltungsprogramm auf dem Lindenhof, der Kinder-
umzug und der traditionelle Zug zum Feuer, angefiihrt vom Gastkanton, haben einen grossen Zuschauer-

andrang erfahren.



Staatskanzleid
Uberblick

Familie Ziirchers Garten an der Zentralschweizer Erlebnismesse LUGA

Vom 24. April bis 3. Mai hat sich Ziirich als Gastkanton an der Luzerner Landwirtschafts- und Gewerbe-
ausstellung LUGA présentiert, der grossten, regelmassig stattfindenden Veranstaltung der Zentralschweiz.
Der Auftritt mit dem Motto «Familie Ziirchers Garten» hat die Vielfalt und den Abwechslungsreichtum
des Kantons als Gartenlandschaft aufgezeigt. «Familie Ziirchers Garten» ist mit der Unterstiitzung von
Ziircher Fachkréften - wie Studierenden der Hotelfachschule Belvoirpark Ziirich, Zimmermannslernen-
den oder dem Ziircher Gartnermeisterverband - realisiert worden. Daneben hat der Auftritt weitere Ele-
mente wie den «Zirkus Ziiri», ein Zirkusfestival fiir Kinder und Jugendliche, sowie den Kantonstag mit
einem hochkaratigen Ziircher Kulturprogramm auf der Eventblihne umfasst.

Elektronischer Dienst fiir Umziige (eUmzugZH) erfolgreich getestet

Die Staatskanzlei und die Direktion der Justiz und des Innern sind mit der Umsetzung des Projekts «xeUm-
zugZH» beauftragt worden. Mit dem Vorhaben kdnnen Einwohnerinnen und Einwohner im Kanton Ziirich
den Umzug elektronisch und ohne Medienbruch abwickeln. Die Stabsstelle E-Government hat die
systemtechnischen, zentralen Elemente der Verbundlésung «eUmzugZH» in Zusammenarbeit mit der
Direktion der Justiz und des Innern sowie den Gemeinden auf der kantonalen Transaktionsplattform
ZHservices aufgebaut. Grundlage hierfiir ist ein schweizweiter Standard. Ende des Berichtsjahres sind die
ersten Abnahmetests erfolgreich durchgefiihrt worden. Die Einflihrung des Online-Angebots ist fiir
Friihling 2016 geplant.

Koordinationsstelle fiir Open Government Data (OGD) eingerichtet

Im Auftrag des Regierungsrates ist Anfang des Berichtsjahres eine 0GD-Koordinationsstelle eingerichtet
worden, die durch den eingesetzten OGD-Fachausschuss gesteuert wird. Die Koordinationsstelle beglei-
tet koordinierend und unterstiitzend wahrend der Aufbauphase 2015-2016 die vom Regierungsrat be-
schlossene Erweiterung des Angebots an offenen Behdrdendaten (Open Government Data).

Staatskanzlei wappnet sich fiir das digitale Zeitalter

Die Staatskanzlei hat eine 6ffentliche Ausschreibung fiir die Beschaffung einer elektronischen Geschafts-
verwaltung (GEVER) durchgefiihrt. Der Regierungsrat hat der Vergabe und dem Kredit mit RRB Nr. 723/2015
zugestimmt. Die neue Losung CMIAXIOMA soll im Herbst 2016 in Betrieb gesetzt werden und die beste-
henden Losungen fiir die Verwaltung und Abwicklung der Regierungsratsgeschafte sowie der Fachge-

schifte der Staatskanzlei ersetzen.
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Legislaturziele

Die Staatskanzlei ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zusténdig fiir die Umsetzung von Massnahmen
zu den Legislaturzielen RRZ 9.1, 10.1, 10.2 und 10.3 des Regierungsrates. Im Regierungsratsteil werden
diese Ziele und Massnahmen dargestellt, einschliesslich Stand der Umsetzung und Kommentar.

Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Siehe Teil Regierungsrat

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Siehe Teil Regierungsrat

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Siehe Teil Regierungsrat

Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Siehe Teil Regierungsrat



Staatskanzlei
Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 2.0 1.6 3.8 2.2

Aufwand -19.3 -19.6 -20.8 -1.3
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.1

Saldo -17.3 -18.0 =171 0.9

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -0.8 0.8

Saldo -0.8 0.8
Personal

Beschiftigungsumfang Angestellte 59.2 56.9 56.8 -0.1

Erfolgsrechnung
Der Ertrag liegt um 2.2 Mio. Franken liber dem Budget
Wichtigste Ursache:
+1.6  Mehreinnahmen aus dem Lotteriefond fiir die Grossanldsse LUGA und Sechselduten
+0.3  Mehreinnahmen aus den Ertrdgen Amtsblatt
+0.3  Verrechnung Projektleistungen an Amtsstellen fiir E-Government
Der Aufwand liegt um 1.3 Mio. Franken liber dem Budget
Wichtigste Ursache:
-1.6  Ausgaben fiir die Grossanldsse LUGA und Sechselduten
-0.4  Entschidigungszahlung fiir abgewahlten Regierungsrat
+0.4  Tiefere Ausgaben flir Abstimmungszeitung, weniger Vorlagen
+0.3  Tiefere Ausgaben fiir Projektkosten im Bereich E-Government

Investitionsrechnung
Im Berichtsjahr wurden keine Investitionen getatigt. Die geplanten Investitionen fallen
erst im Folgejahr an.

Personal

Der Beschaftigungsumfang weicht mit 0.1 Stellen nur gering vom Budgetwert ab.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 445 985 18 320 427 665 -18 320
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Leistungsgruppen
1000 Staatskanzlei

Hauptereignisse
Siehe Uberblick Staatskanzlei

Laufende Aufgaben

Aufgabe / Stand und Kommentar

A1 Den Regierungsrat und das Présidium beraten und unterstiitzen (Sitzungsvor- und -nachbereitung, Rechtsberatung,
Rekursinstruktion, gesamtpolitische Planung und Berichterstattung, Organisation von Anl3ssen)

A2 Den Regierungsrat in der Wahrnehmung seiner Aussenbeziehungen optimal unterstiitzen

A3 Den Regierungsrat bei der Kommunikation und Information der Offentlichkeit unterstiitzen (Medienarbeit und -beob-
achtung, Bewirtschaftung des Internetauftritts des Kantons, amtliche Publikationsorgane, Umsetzung IDG)

A4 Fiir die Verwaltung entwickelnd, koordinierend und unterstiitzend wirken (Betreuung direktionsiibergreifender Gre-
mien, Forderung und Koordination E-Government, Bewirtschaftung der Inhalte im Intranet, Postdienst, Weibeldienst)

A5 Lohnadministration und -lberweisung an die Mitglieder des Regierungsrates




Staatskanzlei
Leistungsgruppen

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Durchschnittliche Anzahl Seitenansichten im Internet pro Tag
(gerundet) (A3) P 113 000 325000 110 000  -215 000
W2 Anzahl auf ZHservices abgewickelter Transaktionen (A4) min. 122 719 150 000 174184 24 184
Leistungen
L1 Anzahl vor- und nachbereitete Regierungsratsbeschliisse (A1) P 1380 1300 1208 -92
L2  Anzahl vorbereitete Rekurse (A1) min. 187 90 93 3
L3 Anzahl vorbereitete Regierungsratsbeschliisse zur gesamtpolitischen
Planung und Berichterstattung (A1) max. 18 17 22 5
L4  Anzahl entgegengenommene und weitergeleitete Eingaben an
den Regierungsrat und Petitionen (A1) P 2 254 2 400 2206 -194
L5  Anzahl schriftliche Informationen an die Ziircher Kommissions-
mitglieder in den eidgendssischen Riten (A2) P 100 100 61 -39
L6  Anzahl flr den Regierungsrat organisierte Anlésse (A1) P 239 240 231 -9
L7  Anzahl Medienkonferenzen (A3) max. 62 70 58 -12
L8  Anzahl Medienmitteilungen (A3) P 289 340 272 -68
L9  Erstellte Seiten der amtlichen Publikationsorgane und
des Regierungsratsprotokolls im Format A5 (A3) P 19 390 23 000 18 223 -4777
L10 Anzahl geleitete direktionsiibergreifende Koordinationsgremien (A4)  max. 5 9 7 -2
L11  Anzahl koordinierte E-Government-Projekte (A4) max. 27 26 28 2
L12 Anzahl auf ZHservices bereitgestellter E-Government-Angebote (A4) P 14 16 16 0
L13 Anzahl bearbeitete Postsendungen (intern/extern) (A4) P 7895159 8000000 7872894 -127 106
Wirtschaftlichkeit
B1 Ungedeckte Kosten pro erledigten Rekurs (A1) max. 5582 5000 5598 598

Abweichungsbegriindung

W1 Das neue Webstatistik-Tool fiihrte 2014 zu einer neuen Zahlart des Wirkungsindikators. Die Budgetwerte wurden erst ab dem
Planjahr 2016 angepasst.

L5 Die Verbreitung von schriftlichen Informationen an die Ziircher Kommissionsmitglieder in den eidgendssischen Raten wurde im
Berichtsjahr einerseits mit Blick auf ihre Notwendigkeit und Wirksamkeit liberpriift und quantitativ gesenkt, anderseits lagen
am Ende der Legislaturperiode auch weniger neue Geschéafte vor.

L9  Allgemeine Abnahme der zu erstellenden amtlichen Seiten (RRB, Gesetzessammlung, Amtsblatt, Separat-Drucke)
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar

bis

E1

Aufbau von Allianzen mit anderen Kantonen und Gebietskdrperschaften und aktive Vertretung
der Ziircher Interessen in Bundesgremien

Abgeschlossen
Aufgrund der parlamentarischen Beratungen zum Lasten- und Ressourcenausgleich 2016-2019
war die Konferenz der Geberkantone unter der Leitung der Finanzdirektorin sehr aktiv.

2015

E2

Ubernahme der Themenfiihrerschaft in interkantonalen Konferenzen sowie Arbeitsgruppen und
Begleitorganisationen auf verschiedenen Ebenen

Abgeschlossen
Es besteht nach wie vor eine gute Vertretung in der KdK, der Metropolitankonferenz, in den Fach-
direktoren- und fachtechnischen Konferenzen einschliesslich deren Arbeitsgruppen (neu z. B.
in der politischen KdK-Arbeitsgruppe im Hinblick auf den 3. NFA-Wirksamkeitsbericht 2016-2019)
sowie in wichtigen gemeinsamen Arbeitsgruppen von Bund und Kantonen. Die Mandate der aus-
geschiedenen Regierungsmitglieder konnten in den meisten Féllen durch ihre Nachfolgerinnen und
Nachfolger Gibernommen werden.

2015

E3

Interessenwahrung beim Bund durch die innere Reform der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
verbessern

Abgeschlossen
Der Bundesrat hat sich zu den konkreten Vorschldagen der Kantone vom Dezember 2013 noch nicht
geaussert. Aufgrund der Unsicherheit liber die zukiinftigen Beziehungen zur EU nach der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative steht das Projekt derzeit auch seitens der Kantone nicht im Vorder-
grund. Die Vertretung des Regierungsrates in der entsprechenden Arbeitsgruppe der KdK ist nach wie
vor sichergestellt.

2015

E4

Weiterentwicklung von KEF und Geschéaftsbericht

KEF: Abgeschlossen

Geschaftsbericht: Planmissig
Der KEF 2016-2019 ist im September in neuer Form erschienen. Die Arbeiten an der Weiterentwick-
lung des Geschaftsberichts, der ab der Ausgabe zum Jahr 2016 in neuer Form erscheinen soll, schreiten
planmissig voran. Weitere Angaben zum KEF sind im Uberblicksteil zur Staatskanzlei zu finden.

2017




Leistungsgruppen

E5 Die direktionsiibergreifenden Verwaltungsprozesse in der Zustandigkeit der Staatskanzlei durchgangig
elektronisch abwickeln

Verzdgert
Die Arbeiten laufen im Rahmen des Projekts KPO4 weiter und umfassen auch die Legislaturzielmass-
nahmen Nrn. 10.1b (Regierungsratsgeschifte und Mitberichtsverfahren medienbruchfrei abwickeln)
und 10.1e (Organisatorische Grundlagen fiir die verwaltungsweite elektronische Geschaftsabwicklung

schaffen und formell regeln). 2016
E6 Optimierung der Abstimmungsinformation des Regierungsrates
Abgeschlossen
Vgl. Geschaftsbericht 2014 2015
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Schwerzenbach, Greifensee
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Direktion der Justiz und

Uberblick

Richterswil, Ziirichsee

Direktion der Justiz und des Innern

Zur Direktion gehdren 15 Amter, Fachstellen und angegliederte Bereiche. Um die Fiihrbarkeit dieses heterogenen Gebildes
sicherzustellen und die Dienstleistungsorientierung zu verstarken, gelten als Leitideen die Gewahrleistung der selbststédndigen
Aufgabenerfiillung im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und der Ziel- und Leistungsvereinbarungen sowie die Orientierung
an den Bediirfnissen der betroffenen Personen und der Offentlichkeit. Die Aufgabenschwerpunkte der Direktion der Justiz und
des Innern (JI) liegen bei der Strafverfolgung von Erwachsenen und Jugendlichen, beim Justizvollzug und beim Gemeindewesen.

Bedeutsame Vorhaben
Zentral fiir die Direktion waren der Beginn und die Einarbeitung der neuen Direktionsvorsteherin.

Gestitzt auf die Analyse der Sicherheitslage legte der Regierungsrat die Schwerpunkte der Strafverfol-
gung 2015-2018 fest. Themen sind unter anderen die Vermdgens- und Internetkriminalidt sowie die Intensi-
vierung der Zusammenarbeit der Straverfolgungsbehdrden. Weiter entwickelt und als Standard in der Alltags-
arbeit etabliert wurde das Handlungsmodell «KKompetenz- und Risikoorientierung in der Jugendstrafrechtsplege»
(KORJUS). Das Projekt «Risikoorentierter Sanktionenvollzug» (ROS) wurde so weit entwickelt, dass es als ver-
bindliches Fallfiihrungssystem fiir alle Kantone des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats eingefiihrt werden
kann. Die Direktionsvorsteherin hat sodann eine Untersuchung der Bedingungen wahrend der Untersuchungs-
haft angeordnet, um mégliche (strukturelle) Griinde fiir Suizide wihrend des Haftregimes zu eruieren. Der
Bericht dazu liegt vor. Nach wie vor von Bedeutung fiir die Strafverfolgungsbehdrden und den Justizvollzug war
die Weiterfiihrung der Arbeiten am Polizei- und Justizzentrum (PJZ). Nach der Einfiihrung des erweiterten
Rechtsinformationssystem (RIS2) bei der Strafverfolgung fiir Erwachsene und der Strafverfolgung fiir Jugend-
liche ordnete die Direktionsvorsteherin vor einer weiteren Einfiihrung eine Uberpriifung von RIS2 an.

Nachdem der Kantonsrat das neue Gemeindegesetz verabschiedet hatte, wurde der Entwurf fir die Ver-
ordnung zum Gemeindegesetz in die Vernehmlassung gegeben.

Einen speziellen Einsatz des Handelsregisteramts erforderte die Begleitung der Umstrukturierung der UBS
unter der neuen Firmenbezeichung UBS Switzerland AG.

Begonnen wurde mit der Evaluation des Kantonalen Integrationsprogramms sowie mit der Umsetzung
der vom Regierungsrat beschlossenen Strategie zur Verteilung der Integrationspauschale des Bundes fiir die
anerkannten Fliichtlinge und vorldufig Aufgenommenen.

Das mit den Wahlen in den Standerat, den Nationalrat, den Kantonsrat und den Regierungsrat sowie in
die Kirchensynode der Evangelisch-reformierten Landeskirche sehr ereignisreiche Wahljahr wurde ohne Zwi-
schenfdlle durchgefiihrt.

Mediale Ereignisse
Die Kindstétung in Flaach sowie der Suizid der Téterin wahrend der Untersuchungshaft waren die beherr-

schenden Themen in der Offentlichkeitsarbeit.
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Legislaturziele

Die Direktion der Justiz und des Innern ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zustéandig fiir die Um-
setzung von Massnahmen zu den Legislaturzielen RRZ 1.1, 1.2, 5.1, 5.2, 10.1, 10.2 und 10.4 des Regie-
rungsrates. Im Regierungsratsteil werden diese Ziele und Massnahmen aufgefiihrt, einschliesslich des
Standes der Umsetzung und eines Kommentars. Unten stehende Darstellung enthdlt zusatzlich die
Berichterstattung lber die weiteren Ziele der Direktion 2015-2019.

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Die organisatorischen und betrieblichen Voraussetzungen fiir den
Einsatz von «Electronic Monitoring» schaffen (JI 1.1a)

Stand Planmassig

Kommentar Im Massnahmenzentrum Uitikon konnte mit einem Pilotbetrieb gestartet

werden. Gestiitzt auf die Erfahrungen aus dem Pilotbetrieb soll anschlies-
send die stufenweise Ausdehnung auf weitere Anwendungsfelder erfolgen.



Direktion der Justiz und des Innern

Legislaturziele

Massnahme 9.1 Neue geschlossene Haftpldtze im Polizei- und Justizzentrum (PJZ)
erstellen (JI 1.2a)

Stand Verzdgert

Kommentar Aufgrund der Verzégerungen bei der Kreditfreigabe und der damit verbunde-

nen Planungsanpassungen wird die Inbetriebnahme spater als urspriinglich

geplant erfolgen. Das definitive Bauprojekt konnte festgesetzt werden.
Massnahme 9.2 Schaffung zusatzlicher geschlossener Plétze fiir den Vollzug von

Freiheitsstrafen und stationdren Massnahmen nach Art. 59 StGB

in Abstimmung mit den kantonalen und konkordatlichen Planungen

(I 1.2b)
Stand Planméssig
Kommentar Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden hat den Kredit fiir eine neue

geschlossene Justizvollzugsanstalt in Cazis mit rund 150 Platzen bewilligt,
in welche auch Ziircher Vollzugs- und Massnahmenfélle platziert werden
kénnen. Des Weiteren konnten die Planungen fiir zusatzliche Betten im
Zentrum fiir Stationdre Forensische Therapie in Rheinau von der Gesund-
heitsdirektion weiter vorangetrieben werden.

Massnahme 9.3 Umbau und Erweiterung des Vollzugszentrums Bachtel mit
zusatzlichen offenen Pldtzen (JI 1.2¢)

Stand Planméssig

Kommentar Im April des Berichtsjahres wurde vom Regierungsrat ein Projektierungs-

kredit bewilligt, worauf plangemass mit den Projektierungsarbeiten zur
Entwicklung des Vorprojekts begonnen werden konnte.

Legislaturziel 10 Die Kulturfrderung ist vielfaltig und finanziell gesichert (1 3.1).

Massnahme 10.1 Ausbau der Zusammenarbeit mit den urbanen Zentren Ziirich und
Winterthur und den grossen Kulturinstitutionen (JI 3.1a)

Stand Planmassig

Kommentar Verschiedene Massnahmen wie gemeinsame Projekte sowie die Vorlage
fiir Lotteriefonds-Beitrdge fiir grosse Institutionen der Stadte Ziirich und
Winterthur sind in Vorbereitung. Fiir den Ausbau des Engagements bei den
Winterthurer Kunstmuseen ist ein Antrag an den Regierungsrat fiir die
zweite Jahreshalfte in Vorbereitung.

Massnahme 10.2 Ausbau der Filmférderung mit dem Ziel, Ziirich als nationales und
internationales Zentrum des Filmschaffens zu etablieren (JI 3.1b)

Stand Planméssig

Kommentar 2017 ist eine Erhdhung des Beitrages an die Filmstiftung vorgesehen, der

entsprechende Antrag an den Regierungsrat ist fiir die zweite Jahreshélfte

2016 vorgesehen.

Massnahme 10.3 Regionale Strukturen und Kooperationen stdrken (JI 3.1c)

Stand Planmaéssig

Kommentar Die Unterstiitzung der Kulturprogramme der Gemeinden wird kontinuierlich
ausgebaut.
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Massnahme

Stand
Kommentar

10.4 Foderung der Entstehung kiinstlerischer Werke und deren Vertrieb
und Vermittlung (JI 3.1d)

Planmaéssig

Die Ausweitung der Kulturforderung auf Akteure der Distribution ist in
Vorbereitung.

Massnahme

Stand
Kommentar

Finanzausgleich auf seine Wirksamkeit tiberpriifen und allfallige
Anpassungen vorschlagen (JI 10.1a)

Planmassig

Die Arbeiten am Wirksamkeitsbericht 2017 haben begonnen und werden
planméssig vorangetrieben.

Massnahme
Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme
Stand
Kommentar

12.1 Vorprojekt Records Management in 3 Einheiten (JI 10.2a)
Verzdgert

Die Richtung der weiteren Arbeiten hdngt zum einen vom Ergebnis der
Uberpriifung RIS2 ab. Zum anderen miissen die Abkl4rungen in den
grosseren Digitalisierungskontext in der JI gestellt werden.

12.2 Forderung integrierte Informationsverwaltung bei den 6ffentlichen
Organen (JI 10.2b)

Planmaéssig

Die rechtlichen Rahmenbedingungen werden in Zusammenarbeit mit der
Staatskanzlei erarbeitet.

12.3 Archivierung elektronischer Unterlagen (JI 10.2c)

Planmassig

Mit RRB Nr. 538/2014 wurde der Rahmen fiir eine standardisierte Uber-
nahme der elektronischen Unterlagen geschaffen. Auf dieser Basis werden

zunehmend elektronische Unterlagen ins Staatsarchiv ibernommen.

Massnahme
Stand
Kommentar

Durchfiihrung Pilotprojekt Gemeidearchive (JI 10.3a)

Planmaéssig

Die zehn Pilotgemeinden sind mit dem Projekt zufrieden. Der Erfiillungs-
grad der Dienstleistungsvertrage lag gemass Umfrage bei 95%.

Die physischen Sanierungen sind weitgehend abgeschlossen, Notfall-
konzepte erarbeitet, Trennung von Laufenden und Ruhenden Ablagen
(inkl. Schulungen) im Gang.



Direktion der Justiz und des Innern

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 876.1 883.1 882.6 -0.4

Aufwand -18125 -1826.3 -1788.2 38.1
Kreditlibertragungen aus 2014 -1.2

Saldo -936.5 -943.3 -905.6 37.7

Investitionsrechnung

Einnahmen 2.3 3.5 3.5
Ausgaben -24.6 -28.7 -19.2 9.5
Kreditlibertragungen aus 2014 -39
Saldo -22.2 -28.7 -15.6 13.1
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 1615.7 1 661.6 1 656.0 -5.5

Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 0.4 Mio. Franken unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+6.6  Hohere Gebiihrenertrage
+3.1  Hohere Kostgelder
-4.4  Tiefere Bussen/Geldstrafen
-3.9 Tiefere Beschlagnahmungen
-1.0 Tiefere librige Ertrdge

Aufwand:
Der Aufwand liegt um 36.9 Mio. Franken, inkl. Kreditiibertragungen um 38.1 Mio. Franken oder 2.1%
unter Budget.
Wichtigste Ursachen:
+25.6 Ubergangsausgleich und Riickerstattungen Ubergangsausgleich
+3.0  Tieferer Personalaufwand
+1.9  Weniger Betriebsmittel
+4.6  Tieferer Sachaufwand (u.a. Dolmetscher, IT-Aufwand)
+3.3  Ubriger Aufwand
+1.5  Tiefere Abschreibungen
-1.8  Hohere Forderungsverluste und Wertberichtigung Forderungen
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Investitionsrechnung
Die Investitionseinnahmen sind um 3.5 Mio. Franken hoher als budgetiert.
Wichtigste Ursache:
+3.5  Bundesbeitrage beim Amt fiir Justizvollzug filir abgeschlossene Projekte und Zahlungen
fiir laufende Projekte
Die Investitionsausgaben (einschliesslich Kreditiibertragungen) wurden um 9.8 Mio. Franken unterschritten.
Wichtigste Ursachen:
+6.7  Projektverzdgerungen, insbesondere bei Hochbauten
-0.9  Nachaktivierungen im [T-Bereich
-0.3  Investitionsbeitrdge an Gemeinden

Personal
Der Beschéftigungsumfang unterschreitet das Budget um 5.5 Stellen oder 0.3%.
Wichtigste Ursache:
+6.7  Hoherer Personalbestand (v.a. Strafverfolgung Erwachsene, Gemeindeamt)
-12.1 Nichtbesetzung bzw. verzégerte Besetzung vakanter Stellen (v.a. Jugendstrafrechts-
pflege, Handelsregisteramt, Statistisches Amt und Staatsarchiv)
Beim Personal handelt es sich um Angestellte. Behdrden und Praktikanten werden bei den Leistungs-
gruppen nicht ausgewiesen; Lernende nur, falls die ganze Lehrzeit in der Leistungsgruppe absolviert

wird.

Investitionen

Ubersicht Investitionen in Mio. Franken Ausgaben R 2015  Total bewilligte  Bisher getatigte Noch zulassige
Ausgaben Ausgaben Ausgaben

Sanierung und Umbau Massnahmenzentrum Uitikon 1.7 39.1 38.0 1.1
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Leistungsgruppen

Leistungsgruppen
2201 Generalsekretariat Jl

Hauptereignisse

Mit dem Wechsel an der Direktionsspitze standen die Organisation des Generalsekretariats sowie die
Anpassung der Gefdsse zur Fiihrung der Direktion im Vordergrund. Besonderes Gewicht hatte dabei die
Verbesserung der Steuerungsinstrumente. Neu zu besetzen waren sodann die Leitungen des Handels-
registeramts und der Fachstelle fiir Integrationsfragen. Aufwendig gestalteten sich die Arbeiten rund um
die Einstellung eines Statthalters in seinem Amt. Ressourcen banden die Arbeiten am Jugendschutz-
gesetz (Filmgesetz) sowie an der Verordnung zum Gesetz liber die Datenbearbeitung in der JI. Ein be-
sonderes Augenmerk wurde weiterhin den Prozessen zur Durchfiihrung von Submissionsverfahren
gewidmet.

Der Gesetzgebungsdienst begleitete 64 (Vorjahr 66) Rechtsetzungsprojekte. Das GS war in 29 (34)
parlamentarischen Geschéften federfiinrend. In etwas mehr Féllen erarbeitete es Stellungnahmen an
andere Direktionen. Daneben erledigte es 159 (158) Rekurse im Bereich des Strafvollzugs (einschliess-
lich Begnadigungen) und 35 (Vorjahr noch nicht erhoben) Rechtsmittel in weiteren Rechtsgebieten
sowie 14 (Vorjahr noch nicht erhoben) Aufsichtsbeschwerden im Bereich des Gemeinderechts.

Auf den 1. Januar wurde die Hauptabteilung Logistik, Finanzen & Controlling in zwei neue Abtei-
lungen aufgeteilt. Durch Zusammenzug der Abteilung Informatik mit den zwei Service-Centers Lotus
Notes und PKI entstand neben der ebenfalls neu gebildeten Abteilung Finanzen, Controlling & Logistik
(FCL) die neue Hauptabteilung Informatik. Beide Abteilungen konnten jeweils unter neuer Leitung ihren
bisherigen Betrieb reibungslos weiterfiihren.

Der Personaldienst (PD) unterstiitzte die Direktionsvorsteherin, das Generalsekretariat und die
Fachstelle im operativen Personalmanagement sowie die Verwaltungseinheiten in diversen personal-
rechtlichen Fragen und Entscheiden. Im Zentrum der Unterstiitzung stand dabei die Betreuung der ver-
schiedenen Personalwechsel auf Kaderstufe.

Nach der erfolgreichen Einflihrung der elektronischen Verarbeitung von Lunch-Checks im PULS-ZH
wurde intensiv an der Einflihrung der neuen Lunch-Check-Karte gearbeitet. Daneben wurde der Pilot-
betrieb im Anwesenheitsmanagement evaluiert und die Amter, Abteilungen und Bereiche bei der Pra-
sentation und Interpretation der Ergebnisse der Personalumfrage 2014 unterstiitzt. Gemeinsam mit den
Direktionen und dem Personalamt wurde schliesslich an der Weiterentwicklung der flir die Personalarbeit
zur Verfligung stehenden IT gearbeitet.

Das neue Rechtsinformationssystem RIS2 wurde in den Bereichen der Strafverfolgung erfolgreich
produktiv eingesetzt. Auf Antrag der IT-Leitung hat die Direktionsvorsteherin den Zeitpunkt genutzt, um
einen Zwischenhalt einzulegen und vor einer Einfiihrung bei weiteren Verwaltungseinheiten eine Uber-
prifung von RIS2 anzuordnen. Dabei sollen nicht nur die bisherige Technologie Gberpriift, sondern sol-
len auch projekt- und prozessstrategische Fragen sowie die Integration im Gesamtkontext kiinftiger
digitaler Workflows in der JI geklart werden.

Auch nach der Konsolidierung des Mail- und Kalenderbetriebs der JI zum Gesamtbetrieb aller
Notes-Dienste, die das Service-Center Lotus Notes (SCLN) fiir die kantonale Verwaltung Ziirich anbietet,
konnte die hohe Verfiigbarkeit aller Services ohne Stérungen weitergefiihrt werden. Das Service-Center
stellt nun auf den zentralen hochsicheren IBM-Notes/Domino-Systemen fiir etwa 8000 Nutzende die
Mail- und Kalenderfunktionen sowie fiir diverse Geschiftsanforderungen mehr als 1400 IBM-Notes/
Domino- Applikationen aller Direktionen und der Staatskanzlei zur Verfiigung. Durch die eingebaute
End-to-End-Verschliisselung innerhalb der IBM-Domino-Infrastruktur ist der sichere Mailaustausch
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jederzeit gewdhrleistet. Interne und externe Geschiftspartner, welche nicht mit IBM Notes/Domino
arbeiten und verschliisselt Nachrichten austauschen sollen, sind mittels IncaMail (sichere Mailverteiler-
plattform, die in die Notes/Domino-Infrastruktur integriert ist) eingebunden.

Ferner konnte der Push-Mail-Service fiir die Synchronisation der Mail- und Kalenderfunktionen
fiir tiber 2000 Smartphone-Nutzerinnen und -Nutzer laufend erweitert werden.

Bedingt durch die eingeflihrte 2-Faktor-Authentisierung auf Bundesebene miissen vermehrt kan-
tonale Stellen die Sicherheitsstufe fiir ihre Applikationszugénge anheben und Lésungen mit Zertifikaten
umsetzen.

Die digitale Signatur nach dem schweizerischen Signaturgesetz (ZertEs) wird in den Staatsan-
waltschaften sowie dem Handelsregisteramt des Kantons Ziirich eingesetzt. Das Volumen der digital sig-
nierten Dokumente ist im vergangenen Jahr signifikant angestiegen.

Die IKS-Delegierte trieb das IKS der JI unter Risikoaspekten mit den IKS-Beauftragten weiter
voran. Beim Projekt SAP konnte die Phase der Grobkonzeption abgeschlossen werden.

Unterstiitzt wurden die Leistungsgruppen der JI hauptsachlich in folgenden Logistikbelangen:
Planungsarbeiten beim Polizei- und Justizzentrum | Erweiterungsbau 3 Staatsarchiv [ Vollzugszentrum
Bachtel und die Begleitung diverser Erneuerungen von Sicherheitsanlagen in Institutionen des Amtes fiir

Justizvollzug.

Laufende Aufgaben

Aufgabe / Stand und Kommentar

A1

Das Generalsekretariat unterstiitzt die Vorsteherin bei der Flihrung der Direktion. Neben der Stabsarbeit wie etwa
Support bei parlamentarischen Geschéften, Aufsicht und Rechtsprechung, Betreuung der nachgeordneten Verwaltungs-
einheiten oder Einsitz in direktionsilibergreifenden Arbeitsgruppen werden auch eigene Projekte bearbeitet.

A2

Das Generalsekretariat fiihrt einen Gesetzgebungsdienst.

A3

Der Personaldienst ist innerhalb der Direktion verantwortlich fiir die Umsetzung der Personalinstrumente sowie der
kantonalen Personalpolitik. Er unterstiitzt die Amtsstellen bei der Personaladministration, -entwicklung, -information
und -marketing. Er berat die Direktionsvorsteherin, das Kader sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ferner ist er fiir
den Stellenplan und das Personalcontrolling zustdndig und vertritt die Anliegen der Direktion in direktionsiibergrei-
fenden Projekten.

A4

Die Hauptabteilung IT sowie die Abteilung FCL erbringen zentral die Dienstleistungen innerhalb der Direktion fiir die
Bereiche Informatik (Beschaffung/Evaluation, Betrieb/Betreuung aller PC-Arbeitspldtze, Hard- und Softwareprodukte,
Rechenzentrumsdienste usw.) bzw. Finanzen (Buchhaltungsdienste fiir Fachstellen/Fachdmter), Logistik (GebZude,
Raumplanung, Sicherheit, Abrechnungen), (Direktions-)Controlling und Logistik (Geb4ude, Raumplanung, Sicherheit,
Abrechnungen).

A5

Zusatzliche Dienstleistungen: Betrieb ServiceCenter Lotus Notes Kanton Ziirich (Mailbetrieb Lotus Notes und Push
Mail PDA fiir die kantonale Verwaltung), ServiceCenter PKI (Public-Key Infrastruktur BIT und Swisscom) fiir die kanto-
nale Verwaltung sowie Betrieb PKI/Security-L6sung Kantonspolizei Ziirich, Hosting/Housing Dienstleistungen fiir
Applikationen PJZ-Datenbank und E-Voting Kanton Zirich.
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Leistungsgruppen

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015

Wirkungen

W1 Vom Verwaltungsgericht gutgeheissene Beschwerden in % (A1) max. <10 10 <10 -

W2 Fristgerechte Bearbeitung parlamentarischer Vorstdsse

(Anfragen, Interpellationen, Postulate, Motionen) in % aller

eingegangenen Geschafte (A1) max. 100 100 100 -
W3 Bearbeitung von Gesetzesvorlagen der Direktionen Riickweisungen

durch Redaktionskommission an GGD <5% max. - 5 0 -5
W4 Zufriedenheit der Mitarbeitenden der Direktion (Messinstrument:

Resultate der Personalumfrage alle 3 Jahre) (A3) min. - gut gut -
W5 Professionalisierung der Rekrutierung: Geringe Fluktuation

in den ersten zwei Dienstjahren in % (A3) max. <10 10 <10 -
Leistungen
L1 Rekurserledigungen (inkl. Begnadigungen) (A1) P 164 170 179 9
L2 Betreuung PC-Arbeitsplitze (A4) P 1863 1850 1885 35

Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschnittliche Erledigungszeit spruchreifer Rekurse

(in Monaten) (A1) max. <1 1 <1 -
B2  Kosten Basis-Arbeitsplatz JI (A4) P 1730 1 500 1691 191
B3  Gesamt-Kosten PC-Arbeitsplatz JI (A4) P 7818 8 500 8 062 -438

Abweichungsbegriindungen

B3  Die Kosten pro PC-Arbeitsplatz fallen wegen tieferem Informatikgesamtaufwand tiefer als budgetiert aus.
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Abkldrung der Mdglichkeiten fiir eine elektronische Geschéftsfiihrung
Verzogert
Die Richtung der weiteren Arbeiten hingt zum einen vom Ergebnis der Uberpriifung RIS2 ab.
Zum anderen missen die Abklarungen in den grésseren Digitalisierungskontext in der JI gestellt
werden. 2015
E2 Abtretung der kirchlichen Liegenschaften
Verzogert
Nach wie vor offen ist die Abtretung des Pfarrhauses Knonau. Der Abschluss des Verfahrens ist
fiir 2016 vorgesehen. 2015
E3 Weiterentwicklung und Konsolidierung IKS
Planmi3ssig
Die Uberpriifung der IKS-Prozesse erfolgte schwergewichtig unter risikoorientierten Gesichtspunkten. 2016
E4 Einfiihrung RIS2 in Etappen und SAP als neue Rechnungssoftware
Verzdgert
Die Einfiihrung von RIS2 ist bei der Strafverfolgung Erwachsene und der Jugendstrafrechtspflege erfolgt.
Vor einer weiteren Auslieferung wird RIS2 lberpriift. Im Projekt SAP ist die Phase der Grobkonzeption
abgeschlossen. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Geschaftsberichtes kann mit einer Erfiillung bis im
Jahr 2020 gerechnet werden. 2018
E5 Vorarbeiten zur Analyse des Verhaltnisses zwischen Staat und Religion
Verzdgert
Die aktuellsten Ereignisse v.a. in Paris haben die umfassende Analyse in den Hintergrund gedrangt
und phasenweise einen anderen als den geplanten Ressourceneinsatz erfordert. 2015
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 23.3 18.6 20.5 2.0
Aufwand -25.5 -25.5 -24.5 1.1
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.6
Saldo -2.2 -7.0 -3.9 3.0
Investitionsrechnung
Einnahmen 0 0
Ausgaben -5.1 -2.7 -33 -0.6
Saldo -5.1 -2.7 -3.3 -0.6
Personal
Beschéaftigungsumfang Angestellte 63.1 65.2 66.0 0.8
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Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um rund 2 Mio. Franken oder 10.6% Uiber dem Budget.
Wichtigste Ursache:
+1.3  Sondereffekt aus Nachaktivierung von RIS2-Kosten und Aktivierung von Eigen-
leistungen RIS2
+0.7  Héherer interner Ertrag (insbesondere Verrechnung von Informatikdienstleistungen)
Aufwand:
Der Aufwand fallt um 1.1 Mio. Franken oder 4.1% tiefer aus als budgetiert, wovon 0.6 Mio. Franken
aus Kreditlibertragungen stammen.
Wichtigste Ursachen:
+0.2  Tieferer Personalaufwand (Aus-/Weiterbildung)
+2.8  Minderaufwand fiir Informatik-Beschaffungen und -Dienstleistungen infolge
Verbuchung iiber die Investitionsrechnung
-0.4  Mehraufwand fiir Software-Unterhalt
-0.2  Hoherer Aufwand fiir externe Beratungen und Honorare
-1.6  Hohere Abschreibungen fiir Hardware und RIS2
-0.4  Hoherer interner IT-Aufwand (neue Verrechnung von WAN-Kosten (Wide area
Network) und CC-SAP-Dienstleistungen, vermehrt Beziige liber KDMZ)

Investitionsrechnung

Die Investitionsausgaben liegen wegen Nachaktivierungen um 0.6 Mio. Franken liber dem Budget.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 387 148 -62 537 65 000 389 612 2 463

Die Rechnung schliesst mit einer deutlichen Budgetunterschreitung ab. Ein Grossteil davon sind buch-
halterische Sondereffekte. Es konnten aber auch anderweitige Saldoverbesserungen erreicht werden. Es
werden Riicklagen im Umfang von Fr. 65 000 beantragt.
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2204 Strafverfolgung Erwachsene

Hauptereignisse

Das Berichtsjahr war massgeblich durch die Ausarbeitung der neuen Schwerpunkte gepragt. Gestiitzt auf
eine Analyse der Sicherheitslage, legte der Regierungsrat im Herbst die Schwerpunkte der Strafverfol-
gung 2015 bis 2018 fest. Nachdem 2012 bis 2015 Gewaltschutz und -bekdmpfung ein Schwerpunkt-
thema war und ein kantonales Bedrohungsmanagement eingefiihrt wurde, wird die Gewaltthematik nun
mit dem neuen Schwerpunkt Gewaltpravention weiter bearbeitet. So sollen der interdisziplinadre Dialog
gestarkt, Ablaufe harmonisiert und friihzeitige therapeutische Angebote geschaffen werden. Der zweite
Schwerpunkt, die Vermdgenskriminalitdt, setzt sich aus zwei Teilschwerpunkten zusammen. Die An-
strengungen zur Entwicklung von Massnahmen und Abldufen zur fachkompetenten und zeitgerechten
Bekdmpfung der mittelschweren Wirtschaftskriminalitat sind fortzusetzen. Sodann soll auf Projektebene
neu die wirksamere Bekdmpfung des betriigerischen Missbrauchs mit Kapitalgesellschaften angegangen
werden. Im dritten Schwerpunkt, der Internetkriminalitdt, geht es einmal darum, die personelle Auf-
stockung des Kompetenzzentrums Cybercrime weiter voranzutreiben. Parallel dazu sind mit dem Bund
Diskussionen (iber die zukiinftige Aufgabenteilung auf diesem Gebiet zu fiihren und es sind Massnahmen
erforderlich zur Sicherstellung der Speicherung und zeitgerechten Auswertung der standig steigenden
Menge elektronischer Daten. Der vierte Schwerpunkt dient der Intensivierung der Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehdrden. Die bestehenden polizeilichen Analysemdglichkeiten und Lagebilder sollen
fiir die Zwecke der Staatsanwaltschaften ausgebaut und auf deren Steuerungsbediirfnisse ausgerichtet
werden. Zu entwickeln sind Instrumente zur Qualitdtssicherung und Wirkungspriifung bei Staats-
anwaltschaft und Polizei. Schliesslich soll die fiir Wirtschaftsstrafverfahren entwickelte gemeinsame
Untersuchungsplanung fiir weitere Bereiche der Strafverfolgung eingefiihrt werden.

Im Friihjahr konnte die Personalleitung erfolgreich neu besetzt werden, Sibylle Eberhard konnte
ihre Aufgaben nahtlos von ihrem Vorgédnger ibernehmen und ihre Aufgaben in der Geschéftsleitung der
Oberstaatsanwaltschaft angehen.

Die im 4. Quartal 2014 eingefiihrte Kernapplikation RIS2 konnte im Laufe des Berichtsjahres in
einen stabilen Betrieb libergefiihrt werden.

Angesichts vielfaltiger Herausforderungen und Entwicklungen, die das Arbeitsumfeld der Staats-
anwaltschaft entscheidend beeinflussen - neue Kriminalitdtsformen wie Cybercrime, grenziiberschrei-
tende Kriminalitédt, hohe Belastungssituation, PJZ, angespannte Finanzlage usw. -, wurde nach einer ent-
sprechenden Analyse entschieden, den Strategieprozess STR2020 zu lancieren, um die Strukturen und

Ablaufe zu lberprifen und wo nétig anzupassen.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Fiihrung von Strafverfahren gegen Erwachsene im Kanton Ziirich. Als Grundlage dafiir gelten die Strafgesetze des
Bundes und des Kantons Ziirich, die Strafprozessordnung sowie das Gerichtsorganisationsgesetz. Strafverfahren werden
als Anklagen, Strafbefehle oder Einstellungen erledigt.

A2 Die Oberstaatsanwaltschaft plant, fiihrt und steuert den Bereich Strafverfolgung Erwachsene.
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anteil Einstellungen und Nichteintretensverfligungen ohne
Sistierungen in % (A1) max. 355 335 40.5 7.0
W2 Anteil erstmaliger Strafbefehle in % (A1) min. 77.9 75 78.6 3.6
W3  Zugelassene Anklagen in % (A1) min. 98.9 95 98.9 39
Leistungen
L1 Anklagen (A1) P 1574 1 500 1900 400
L2  Einstellungen der Verfahren (inkl. Sistierungen) (A1) P 10 458 10 000 16 316 6316
L3  Strafbefehle (A1) P 14 041 15 000 16 834 1834
L4 Total der Erledigungen (Summe L1-L3) (A1) P 26 073 26 500 35050 8 550
L5 Rekurs- und Beschwerdeentscheide (A1) P 57 25 60 35
L6 Pendenzen total (A2) max. 9 801 8 500 9843 1343
L7 Pendenzen dlter als 1 Jahr in % (A2) max. 9.4 1.5 10.6 -0.9
L8 Pendenzen ilter als 2 Jahre in % (A2) max. 3.2 3.5 43 0.8
Wirtschaftlichkeit
B1  Bruttoaufwand pro erledigten Fall der Allgemeinen Staats-
anwaltschaften, Fr. (A2) P 2 588 2574 1906 -668
B2 Bruttoaufwand pro erledigten Fall der Besonderen Staats-
anwaltschaften, Fr. (A2) P 22 806 22 688 16 795 -5893

Abweichungsbegriindungen

Mit Einfiihrung von RIS2 per 6. Oktober 2014 wurden grundlegend neue Rahmenbedingungen geschaffen. So werden beispielsweise
die Fall-Eingdnge neu via Polis-Schnittstelle elektronisch angeliefert und innerhalb der Geschéfte werden die libermittelten Tatboxen
mittels Verfahrensschritt erledigt. Die Datenbasis der letzten 3 Berichtsjahre stellt sich wie folgt dar:

Im Ubergangsjahr 2014 beruhten die Indikatoren auf 9 Monaten RIS1-Daten und 3 Monaten RIS2-Daten und wurden kalkula-
torisch hergeleitet. Mit Berichtsjahr 2015 stehen erstmals auswertbare Daten aus RIS2 zur Verfiigung. Die Indikatoren weisen
Schwankungen gegeniiber den Vorjahren aus, wobei es sich um einen einmaligen Ubergangseffekt aufgrund der Umstellung der alten
statistischen Zdhlweise (RIS1) auf das neue Erhebungsmodell (RIS2) handelt.

W1-W3 Der Anstieg des Anteils Einstellungen/Nichteintretensverfiigungen von 35.5% (2014) auf 40.5% ist dem Mehrfacherledigungs-
effekt (siehe L1-L4), d.h. den hoheren Erledigungszahlen, geschuldet. Der Anteil erstmaliger Strafbefehle bel4uft sich auf
78.6% und libertrifft das Budget um 3.5% und belegt die praventive Wirkung der ausgefallten Strafen. Der Anteil zugelas-
sener Anklagen liegt mit 98.9% exakt auf Vorjahresniveau und um 3.9% {iber Budget und unterstreicht mit anndhernd
100% Zulassungen die hohe Qualitdt der Anklageschriften.

L1-L4 Die neue Zahlweise hat Einfluss auf die Erledigungen, da neu mehrere Erledigungen pro Geschaft anfallen, wo friiher nur
die am hochsten gewichtete Erledigung zdhlte. Der Anstieg von 8550 Erledigungen im Berichtsjahr kann mit 4988 Mehr-
facherledigungen erklart werden. Die das Budget um 6316 lbersteigenden Einstellungen machen den Grossteil des
Anstiegs aus, da die Einstellung als schwéchste Erledigungsform friiher nur zahlte, wenn es weder zu einer Anklage noch
einem Strafbefehl kam.

L6 Das Pendenzentotal bewegt sich mit 9843 ungefdhr auf Vorjahresniveau.
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L7-L8 Der Anteil liber 2-jahriger Pendenzen ist mit 4.3% um 0.8% Uiber Budget und 1.1% dber Vorjahr, der Anteil Gber 1-jahriger
Pendenzen ist um 0.9% gesunken. Folglich wurde vorderhand an den unter 1-jdhrigen Fallen gearbeitet.
B1/B2:  Der Bruttoaufwand pro erledigten Fall ist ebenfalls von den hohen Erledigungszahlen betroffen und fallt daher deutlich
tiefer aus (Einmaleffekt im Berichtsjahr 2015).
Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Verbesserung der Altersstruktur der Pendenzen (Indikatoren: Pendenzen &lter als 1 Jahr;
Pendenzen lter als 2 Jahre)
Verzogert
Die Altersstruktur der Pendenzen alter als 2 Jahre konnte nicht verbessert werden. 2017
E2 Die Zusammenarbeit zwischen allen Strafverfolgungsbehdrden optimieren
Abgeschlossen 2015
E3 Die festgelegten Schwerpunkte der Strafverfolgung und Kriminalitatsbekdmpfung umsetzen
Abgeschlossen 2015
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 28.8 34.0 29.5 -4.5
Aufwand -99.1 -99.7 -98.1 1.6
Saldo -70.3 -65.7 -68.6 -2.9
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben -0.2 0.2
Saldo -0.2 0.2
Personal
Beschiftigungsumfang Angestellte 343.7 346.2 348.1 1.9




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 4.5 Mio. Franken oder 13.3% unter Budget.
Wichtigste Ursachen:
+2.9  Hohere Gebiihren fiir Amtshandlungen
-0.2  Tiefere Riickerstattungen Dritter
-3.3  Tiefere Bussen/Geldstrafen
-3.9 Tiefere beschlagnahmte Vermégenswerte
Aufwand:
Der Aufwand liegt mit 1.6 Mio. Franken oder 1.6% unter Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.8  Tieferer Personalaufwand (0.6 Mio. Franken aus Abbau von Zeitguthaben; 0.3 Mio.
Riickerstattungen Personalaufwand)
-0.4 Hohere Wertberichtigung auf Forderungen von Untersuchungskosten aufgrund hoheren
Forderungsbestandes
-0.6  Hohere Forderungsverluste von Untersuchungskosten
+0.5  Tiefere Entschadigungen und Genugtuungen
+1.0 Tiefere Dienstleistungen Dritter (0.3 tiefere Dolmetscherkosten, 0.1 tieferer Fedpol-
Beitrag fiir Zeugenschutzprogramm, 0.6 tiefere (ibrige Dienstleistungen Dritter)
+0.2  Tieferer Ubriger Sachaufwand
Saldo:
Der Saldo liegt mit 2.9 Mio. Franken um 4.5% UGber Budget. Hauptgrund fiir die Budgetliberschreitung
sind Unterschreitungen beim Ertrag.

Investitionsrechnung

Der budgetierte Investitionsbedarf wurde nicht in Anspruch genommen.

Personal
Der Beschaftigungsumfang liegt mit 1.9 Stellen Giber Budget. Voriibergehende Doppelbesetzungen fiihr-
ten zu diesem Ergebnis. Das Lohnbudget konnte dank Rotationsgewinnen eingehalten werden.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 1814770 -65 830 0 1748 940 -65 830

Bildung von Riicklagen 2015
Fiir den Strategieprozess STR2020, die Uberpriifung von Strukturen und Ablaufen, wurden Leistungen im
Umfang von Fr. 65 830 beansprucht.

Die Strafverfolgung Erwachsene beantragt keine Riicklagen.
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2205 Jugendstrafrechtspflege

Hauptereignisse

Das Berichtsjahr war geprdgt durch die Einfiihrung des neuen Rechtsinformationssystems (RIS2). Dies
erforderte umfangreiche Schulungen fiir alle Mitarbeitenden und die teilweise Neustrukturierung von
Arbeitsabldufen in allen Tatigkeitsbereichen der Jugendstrafrechtspflege.

Das durch die Jugendstrafrechtspflege erarbeitete und eingefiihrte Handlungsmodell «<Kompetenz-
und Risikoorientierung in der Jugendstrafrechtspflege» (KORJUS) wurde weiter entwickelt und hat sich
als Standard in der Alltagsarbeit etabliert. Das Modell orientiert sich im diagnostischen Verfahren und
im Interventionsprozess an Schutz und Risikofaktoren auf der Ebene der Jugendlichen und ihrer Umwelt
in Bezug auf Entwicklung und Riickfallrisiko; es tragt dazu bei, die Wirkung jugendstrafrechtlicher Inter-
ventionen weiter zu erhdhen. Die erarbeiteten Vorgaben zur Strukturierung von Arbeitsschritten und
-verfahren bei der Diagnostik, Planung, Gestaltung und Evaluation der Interventionen sind mittlerweile
auch bei weiteren Kantonen auf Interesse gestossen: acht weitere deutschschweizerische Kantone haben
KORJUS eingefiihrt.

Die Jugendstrafrechtspflege beteiligte sich auch im Berichtsjahr am Pilotprojekt «Electronic Moni-
toring» (EM-ZH). Die elektronischen Fussfesseln werden im Rahmen des Projektes zur Uberwachung der
Einhaltung von Anordnungen der Jugendanwaltschaften bei Jugendlichen im Rahmen des Jugendstraf-
verfahrens und Jugendstrafvollzugsverfahrens eingesetzt. Dabei sollen insbesondere die Auflagen beziig-
lich Hausarrest, der Einhaltung von Tagesstrukturen wie auch von Rayonverboten liberwacht und kont-
rolliert werden.

2015 erliessen die Jugendanwaltschaften 3697 (4108) Strafbefehle; in 41 (44) Fillen wurde
Anklage bei den Jugendgerichten erhoben. Insgesamt wurden von den Jugendanwaltschaften und
Jugendgerichten 107 (115) Schutzmassnahmen, davon 16 (18) stationire und 91 (97) ambulante Schutz-
massnahmen, sowie 3665 (4185) Strafen ausgesprochen. Als Strafen wurden ausgefillt: 1994 (2361)
Verweise, 937 (1002) Personliche Leistungen, 546 (575) Bussen und 118 (112) Freiheitsentziige. In 40 (25)
Fillen wurde von einer Bestrafung abgesehen. Bei 21 (13) Verurteilten ordneten die Jugendanwalt-
schaften und Gerichte 30 (21) Erwachsenenstrafen an. Die insgesamt riickl4ufigen Interventionen fiihr-
ten auch im Berichtsjahr zu einem leichten Riickgang im Bestand der zu vollziehenden Strafen und
Schutzmassnahmen. Per 31. Dezember befanden sich 50 (47) Jugendliche im Vollzug einer stationéren
und 213 (253) Jugendliche im Vollzug einer ambulanten Schutzmassnahme.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1

Strafverfolgung bei fehlbaren Jugendlichen, einschliesslich Verfahrensabschluss durch Strafbefehl, Verfahrenseinstel-

lung oder Anklageerhebung beim Jugendgericht sowie Rechtsmittelverfahren.

A2

Padagogisch ausgerichteter Vollzug der durch die Jugendanwaltschaften und Jugendgerichte angeordneten jugend-

strafrechtlichen Sanktionen.




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Soziale Integration von Jugendlichen (Anteil der als sozial integriert
aus dem jugendstrafrechtlichen Massnahmevollzug Entlassenen)
in % (A2) min. 68 70 60 -10
W2 Rechtsmittel (von Angeschuldigten und Geschidigten eingelegte
Rechtsmittel inkl. Rechtsbehelfe) in % (A1) max. 2.5 5 1.2 -3.8
Leistungen
L1 Verurteilungen von Jugendlichen (Anzahl mit Strafbefehl
verurteilte Jugendliche) (A1) P 4108 3500 3697 197
L2  Anklagen an das Jugendgericht (A1) P 44 45 41 -4
L3  Einstellungen der Verfahren (inkl. Teileinstellungen, Sistierungen
und Nichtanhandnahmen) (A1) P 1822 1 500 1324 -176

L4  Stationdre Schutzmassnahmen (Vollzug jugendgerichtlich
angeordneter Unterbringungen bei Privatpersonen und in Erziehungs-
oder Behandlungseinrichtungen) (A2) P 85 105 73 -32

L5  Ambulante Schutzmassnahmen (Vollzug jugendgerichtlich und
jugendanwaltschaftlich angeordneter Aufsichten, personlicher

Betreuungen und ambulanter Behandlungen) (A2) P 438 525 334 -191
L6  Vorsorgliche stationdre Schutzmassnahmen (Anzahl Jugendliche in
einer Unterbringung wihrend des Untersuchungsverfahrens) (A1, A2) P 15 120 96 -24

L7  Vorsorgliche ambulante Schutzmassnahmen (Anzahl Jugendliche in

einer ambulanten Schutzmassnahme wéhrend des Untersuchungs-

verfahrens) (A1, A2) P 78 90 68 -22
L8  Zu personlichen Leistungen verurteilte Jugendliche (A1, A2) P 1002 1000 937 -63
L9  Angeordnete personliche Leistungen von Jugendlichen in Tagen (A1, A2) P 3343 3200 3432 232
L10 Haftfalle (Anzahl Untersuchungshaften und Freiheitsentziige) (A1, A2) P 97 105 58 -47
L11  Schutzaufsichten (Anzahl Begleitungen/Bew&hrungshilfen bei

bedingten Strafen) (A2) P 714 800 598 -202
L12 Pendenzen pro Jugendanwalt/-anwéltin (A1) max. 47 55 77 22
L13 Durchschnittliches Pendenzenalter in Tagen (A1) max. 16 110 16 6
L14 Anteil der Pendenzen >365 Tage in % (A1) max. 3.6 45 6.4 2.1
Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschnittliche Untersuchungsdauer (in Tagen) (A1) max. 88 90 98 -8
B2  Anteil der innert 180 Tagen abgeschlossenen Untersuchungen

in % (A1) min. 84 85 85 0
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Abweichungsbegriindungen

vollziehenden Strafen und Schutzmassnahmen aus.

Erledigung von Geschaftsfdllen verdndert. Dies wirkt sich insbesondere auf folgende Indikatoren aus:

L4-L11  Der Riickgang der schweren Straftaten in den vergangenen Jahren wirkt sich auf die durch die Jugendanwaltschaften zu

Mit der Einfiihrung der Geschéaftskontrollsoftware RIS2 per 01. Oktober 2015 wurde die Systematik der Erfassung und

als in den Vorjahren.

L12 Die Geschafte werden neu erst nach Eintritt der Rechtskraft definitiv geschlossen, deshalb sind mehr Geschéfte pendent

L13/L14 Das durchschnittliche Pendenzenalter erhdht sich durch die neue Systematik.

Geschaft definitiv geschlossen wird.

B1 Die durchschnittliche Untersuchungsdauer steigt, da neu die Rechtskraft der Entscheide abgewartet wird, bevor das

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Wirkungsorientierte Bekdmpfung der schweren Jugendkriminalitit (Jugendgewalt)
Planmi3ssig
Die finanziellen und personellen Ressourcen wurden, wie bereits in den Vorjahren, vorrangig zur
Bekdampfung der schweren Jugendkriminalitdt eingesetzt. Diese hat sich in den vergangenen drei Jahren
auf tiefem Niveau stabilisiert. 2015
E2 Verkiirzung der Verfahrensdauer bei jugendstrafrechtlichen Verfahren
Planméssig
Die durchschnittliche Untersuchungsdauer war - aufgrund aufwendiger Strafuntersuchungen - etwas
hoher als im Vorjahr; rund zwei Drittel der Strafverfahren konnten jedoch innert drei Monaten
abgeschlossen werden. 2015
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 1.4 2.1 1.6 -0.5
Aufwand -37.6 -38.7 -36.1 2.6
Saldo -36.2 -36.6 -34.5 2.1
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 75.2 81.3 75.6 -5.7




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Erfolgsrechnung
Der Ertrag liegt um 0.5 Mio. Franken oder 23.8% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen
-0.4  Entgelte; Leistungen von Sorgeberechtigten und Jugendlichen an Schutzmassnahmen,
geringere Anzahl Schutzmassnahmen
-0.2  Beitrdge; Beitrdge von Schulgemeinden an Schutzmassnahmen; geringere Anzahl bei-
tragsberechtigter Schutzmassnahmen
+0.1  Gebiihren fiir Amtshandlung; hohere Anzahl Strafbefehle
Der Aufwand liegt 2.6 Mio. Franken oder 6.8% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.9  Personal; zuriickhaltende Besetzung vakanter Stellen
+2.1  Sachaufwand; geringere Kosten fiir Dienstleistungen Dritter, insbesondere fiir jugend-
strafrechliche Strafen und Schutzmassnahmen durch Dritte
+0.4  Geringere Forderungsverluste
-0.8 Interne Verrechnungen; Mehrkosten fiir den Straf- und Massnahmevollzug durch
interne Dienstleistungserbringer
Im Saldo weist die Jugendstrafrechtspflege eine Budgetunterschreitung von 2.1 Mio. Franken (+5.9%)
aus.

Personal
Der tiefe durchschnittliche Personalbestand in der Rechnung 2015 ist — aufgrund der weiterhin mode-
raten Geschaftseingdnge - auf eine zuriickhaltende Besetzung vakanter Stellen zurlickzufiihren.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 94 531 0 0 94 531 0

Bildung von Riicklagen 2015
Die Jugendstrafrechtspflege beantragt keine Riicklagen.
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2206 Amt fiir Justizvollzug

Hauptereignisse

Plangeméss konnte im Herbst der Umzug des Amts fiir Justizvollzug (JuV), namentlich der Mitarbeiten-
den der Amtsleitung, der Bewéhrungs- und Vollzugsdienste (BVD), des Psychiatrisch-Psychologischen
Dienstes (PPD) sowie der Direktionen der beiden Hauptabteilungen Untersuchungsgefingnisse Ziirich
(UGZ) und Vollzugseinrichtungen Ziirich (VEZ), von der Feldstrasse im Kreis 4 in Ziirich an die Hohlstrasse
beim Bahnhof Ziirich-Altstetten erfolgen. Mit diesem Schritt konnten drei aus Platzmangel bis anhin an
Aussenstandorten angesiedelte Abteilungen der BVD sowie die neu zentral organisierten Dienste des
Finanz- und Personalwesens unter einem Dach zusammengefiihrt werden. Das bezogene Gebaude ver-
fligt liber zeitgemasse Arbeitsplatze und Klientenempfangsrdumlichkeiten und ist durch den 6ffentlichen
Verkehr sehr gut erschlossen.

Zusatzlich zum Umzug haben mit dem Regierungswechsel auch bedeutende personelle sowie mit
der Zuweisung des Gefangnisses Meilen zum Vollzugszentrum Bachtel organisatorische Verdnderungen
das Berichtsjahr gepréagt. Ebenso konnten wichtige Projekte weiter vorangetrieben werden, so unter
anderem «Electronic Monitoring» (EM), fiir welches im Massnahmenzentrum Uitikon (MZU) im Sommer
mit dem Pilotbetrieb gestartet werden konnte. Das vom Bund als Modellversuch unterstiitzte und mass-
geblich in den BVD entwickelte Projekt «Risikoorientierter Sanktionenvollzug» (ROS) hat Gber die Kan-
tonsgrenzen hinaus positive Reaktionen ausgeldst und wird als verbindliches Fallfiihrungssystem fiir alle
Kantone des Ostschweizer Strafvollzugskonkordates eingefiinrt werden.

In baulicher Hinsicht hat im Friihling der Regierungsrat den Projektierungskredit fiir den Umbau
und die Erweiterung des Vollzugszentrums Bachtel bewilligt und im Sommer wurde der von der Bau-
direktion durchgefiihrte Projektwettbewerb fiir die Erweiterung der Bezirksanlage Winterthur einschliess-
lich des Neubaus des &rtlichen Gefidngnisses entschieden. Das fiir die Kapazitdtsentwicklung im JuV
bedeutende PJZ-Projekt mit dem integrierten Polizei- und Justizgefdangnis mit rund 300 Platzen hat mit
der Festsetzung des definitiven Bauprojekts zudem einen wichtigen Meilenstein erreicht.

Bei rund 442000 Aufenthaltstagen erreichte die Auslastung aller Geféangnisse und Vollzugsein-
richtungen des JuV im Berichtsjahr 90,8%. Dies entspricht einer geringfligigen Abnahme gegeniiber dem
Vorjahr. Weil nicht alle Institutionen des JuV das ganze Jahr liber ausgelastet waren, konnte an einigen

Standorten eine beschrénkte Anzahl Vollzugsplédtze auch an andere Kantone vermietet werden.



Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Vollzug aller durch ziircherische Gerichte und Strafbehdrden ausgeféllten Freiheitsstrafen, Massnahmen und Neben-
strafen einschliesslich Bewadhrungshilfe und Weisungskontrolle
A2 Durchfiihrung von Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie auslanderrechtlicher Haft
A3 Betrieb und Planung der notwendigen Justizvollzugsinstitutionen
A4 Betreuung, Beschaftigung und Ausbildung inhaftierter und verurteilter Personen
A5 Durchfiihrung, Evaluation und Weiterentwicklung von Therapie-/Behandlungsformen und Interventionsprogrammen
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anzahl Ausbriiche aus gesicherten Anstalten und Gefingnissen (A3)  max. 0 0 0 0
W2 Anzahl Ubergriffe auf Personal (A4) max. 9 10 8 -2
W3 Anzahl Suizide (A4) max. 1 2 5 3
W4 Quote korrekt absolvierter Urlaube aus geschlossenem Regime
in % (A4) min. 98.3 95 97 2
W5 Anzahl bedingte Entlassungen aus dem Strafvollzug (A4) min. 502 450 400 -50
W6 Erfolgreiche Abschliisse bei Gemeinniitziger Arbeit in % (A1) min. 79.8 80 80.5 0.5
Leistungen
L1 Anzahl Aufenthaltstage Justizvollzugsinstitutionen (A3) P 463 064 480000 442 163 -37 837
L2  Anzahl Aufenthaltstage Untersuchungs- und Sicherheitshaft (A2) P 129578 155000 127 000 -28 000
L3  Belegung aller Anstalten und Gefingnisse in % (A3) P 91.5 94 90.8 -3.2
L4  Anzahl Freiheitsstrafen (Bestand Vollzugsfille Jahresende) (A1) P 2 624 2 500 2 549 49
L5  Anzahl Stationdre Massnahmen (Bestand Vollzugsfille Jahresende) (A1) P 390 420 403 -17
L6  Anzahl Ambulante Massnahmen (Bestand Vollzugsfille Jahresende) (A1) P 397 450 372 -78
L7  Anzahl Gemeinniitzige Arbeit (Bestand Vollzugsfalle Jahresende) (A1) P 640 500 678 178
L8  Anzahl psychiatrisch-psychologische Konsultationen und Behandlungen
(A5) P 13 515 13 000 13 800 800
L9  Anzahl Lerngruppen «Bildung im Strafvollzug» (Bestand Jahresende)
(A4) min. 24 26 27 1
Wirtschaftlichkeit
B1 Kosten pro Aufenthaltstag Justizvollzugsanstalt Péschwies (in Franken)
(A3) max. 276 270 317 47
B2  Kosten pro Aufenthaltstag Untersuchungsgefdngnisse und Vollzugs-
einrichtungen Kanton Zirich (in Franken) (A3) max. 205 205 213 8
B3  Kosten pro Aufenthaltstag Massnahmenzentrum Uitikon
(in Franken) (A3) max. 904 800 1069 269
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Abweichungsbegriindungen

W1 Es wurden keine Ausbriiche verzeichnet.

W2 Die acht Ubergriffe auf Mitarbeitende des Justizvollzugs erforderten in drei Fallen eine ambulante 4rztliche Behandlung.

W3 Mit gesamthaft fiinf Suiziden in den Geféngnissen Ziirich, Limmattal, Pfaffikon und dem Flughafengefangnis musste eine
aussergewdhnliche Zunahme solcher Todesfélle hingenommen werden. In diesem Kontext wurden einerseits ein interner
Bericht zur Uberpriifung der Modalitaten der Untersuchungshaft sowie ein externer Bericht an einen externen forensi-
schen Gutachter zu den Gefangnissuiziden der Jahre 2014 und 2015 in Auftrag gegeben.

W4 Die Quote der korrekt absolvierten Urlaube aus geschlossenem Regime ist gegeniiber dem Vorjahr leicht gesunken, liegt
aber liber dem budgetierten Wert.

W5 Sowohl im Vergleich zum Vorjahr als auch gegeniiber Budget ist die Zahl der bedingten Entlassungen aus dem Strafvollzug
tiefer ausgefallen. Demgegeniiber wurden mehr ordentliche Entlassungen verzeichnet.

W6 Die Abweichung bei der Quote der erfolgreichen Abschliisse im Bereich der Gemeinniitzigen Arbeit betrdgt im Berichtsjahr
lediglich 0.5%.

L1/L2 Die Zahl der Aufenthaltstage in allen Gefangnissen und Vollzugseinrichtungen des Amts ist gegeniiber dem Vorjahr um
rund 5% tiefer ausgefallen, womit der Budgetwert um knapp 40 000 Tage unterschritten wurde. Wahrend bei der Unter-
suchungs- und Sicherheitshaft nur ein geringer Riickgang verzeichnet wurde, hat insbesondere im Bereich des geschlos-
senen Straf- und Massnahmenvollzugs die Nachfrage nachgelassen.

L3 Im Einklang mit dem Riickgang der Aufenthaltstage - jedoch aufgrund von Platzzahlanpassungen und temporéren
Schliessungen wegen Umbauarbeiten weniger stark - ist die durchschnittliche Belegung der Justizvollzugsinstitutionen im
Berichtsjahr leicht gesunken und verbleibt unter der budgetierten Ziffer von 94%.

L4-L7 Wéhrend bei den Freiheitsstrafen und der Gemeinniitzigen Arbeit die Vorjahres- und Budgetwerte beim Bestand der Voll-
zugsfalle libertroffen wurden, haben sich die stationdren und ambulanten Massnahmenfélle gegeniiber dem Vorjahr stabil
bis leicht riicklaufig entwickelt. Die budgetierten Werte wurden nicht erreicht.

L8 Die Anzahl der psychiatrisch-psychologischen Konsultationen und Behandlungen ist gegeniiber dem Vorjahr leicht und
gegenliber dem Budget um rund fiinf Prozent héher ausgefallen.

L9 Im Rahmen des Angebots «Bildung im Strafvollzug» konnten im Berichtsjahr weitere Lerngruppen gebildet werden, woraus
ein Zuwachs von drei (zum Vorjahr) beziehungsweise einer Lerngruppe (zum Budget) resultiert.

B1 Im Vergleich zum Vorjahr sind die Kosten pro Aufenthaltstag gestiegen. Dies ist auf eine geringere Auslastung in der JVA
Péschwies zurtlickzufiihren.

B2 Im Vergleich zum Vorjahr sind die Kosten leicht gestiegen. Auch hier spielt die geringere Auslastung eine grosse Rolle. So
konnte das Gefidngnis Meilen (neu Abteilung Meilen vom Vollzugszentrum Bachtel) infolge Umbau eine Weile nicht
genutzt werden.

B3 Im Vergleich zum Vorjahr sind die Kosten um 165 gestiegen im Massnahmezentrum Uitikon. Der Umbau wurde abge-

schlossen. Der Vollbetrieb wird nun sukzessive aufgebaut. Die noch nicht erreichte Auslastung wirkt sich auch hier auf die
Kosten pro Aufenthaltstag aus. Die Belegung betrug 2015 749%.




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1

Neue Haftpldtze im Rahmen des geplanten Polizei- und Justizzentrums (PJZ) oder an Alternativstandorten
schaffen
Verzdgert
Die Inbetriebnahme des PJZ und des darin befindlichen Polizei- und Justizgefdngnisses wird aufgrund
der Verzégerungen bei der Kreditfreigabe und der damit verbundenen Planungsanpassungen spéter
als geplant erfolgen. Im Berichtsjahr konnte das definitive Bauprojekt verabschiedet werden. Zum Zeitpunkt
der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis im Jahr 2020 gerechnet werden. 2015

E2

Die Integration des Polizeigefangnisses von der Kantonspolizei in die Leistungsgruppe des Amts fiir
Justizvollzug sicherstellen
Verzdgert
Das Vorhaben ist abhdngig vom definitiven Inbetriebnahmedatum des PJZ (vgl. E1). Zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis im Jahr 2020 gerechnet werden. 2018

E3

Schaffung zusatzlicher geschlossener Pldtze fiir den Vollzug von Freiheitsstrafen und stationaren
Massnahmen nach Art. 59 StGB in Abstimmung mit den kantonalen und konkordatlichen Planungen
Planmassig
Im Sommer des Berichtsjahrs hat der Grosse Rat des Kantons Graubiinden die Vorlage fiir eine neue
geschlossene Justizvollzugsanstalt mit rund 150 Platzen unweit der bestehenden offenen Anstalt Realta
in Cazis bewilligt. In der neuen Justizvollzugsanstalt werden auch Ziircher Vollzugs- und Massnahmenfille
platziert werden kdnnen. Im Bereich der Psychiatrie wurden von der Gesundheits- und Baudirektion die
Planungen fiir zusatzliche Betten am Standort Rheinau im Zentrum fiir Stationadre Forensische Therapie
der Psychiatrischen Universitatsklinik Ziirich weiter vorangetrieben. Der Regierungsrat hat dazu dem
Masterplan fiir das Areal zugestimmt. 2018

E4

Die riickfallpraventive Wirkungen von strafrechtlichen Sanktionen im Rahmen des Projekts «Risiko-
orientierter Sanktionenvollzug» optimieren
Abgeschlossen
Der vom Bundesamt fiir Justiz unterstiitzte Modellversuch «Risikoorientierter Sanktionenvollzug» (ROS)
wird liber die Kantonsgrenzen hinaus nun auch im ganzen Ostschweizer Strafvollzugskonkordat zur
Anwendung kommen. Unterstiitzt werden die ROS-Prozesse durch eine spezialisierte Informatikldsung.
Das Projekt wurde somit erfolgreich in den Regelbetrieb libergefiihrt. 2015

E5

Die organisatorischen und betrieblichen Voraussetzungen fiir den Einsatz von «Electronic Monitoring» schaffen
Planmassig

Obwohl sich die Technologie von «Electronic Monitoring» (EM) als komplex und die Sicherstellung der

betrieblichen Rahmenbedingungen als herausfordernd erwiesen haben, konnte im Berichtsjahr mit

dem Pilotbetrieb im MZU gestartet werden. Auf der Basis der dort gemachten Erfahrungen soll sodann

die stufenweise Einfiihrung der weiteren Anwendungsfelder von EM erfolgen. 2018

E6

Die Fach-, Selbst- und Sozialkompetenzen von Insassen im Strafvollzug mit schulischen Liicken starken
im Rahmen des Projekts «Bildung im Strafvollzug»
Abgeschlossen
Per Ende des Berichtsjahres wurden in der Justizvollzugsanstalt Péschwies, im Vollzugszentrum Bachtel,
im Flughafengefangnis (neu) sowie in den Gefangnissen Affoltern am Albis und Horgen (neu) gesamthaft
27 Lerngruppen gefiihrt. Das Basisbildungsangebot ist nun somit interessierten Insassen in allen
geschlossenen Vollzugseinrichtungen zugéanglich. 2015
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E7 Einer dlter werdenden Gefangenenpopulation unter Einbezug praktischer und ethischer Aspekte durch
entsprechende Konzepte und Massnahmen wirkungsvoll begegnen
Planméssig
Basierend auf einer Bedarfsanalyse, wurden im Berichtsjahr mdgliche Handlungsfelder konkretisiert und
erste Umsetzungsschritte in den Bereichen Unterbringung und Beschéftigung eingeleitet. Mit der geplanten
Altersabteilung in der neuen geschlossenen Justizvollzugsanstalt Realta (vgl. E3) werden ab 2019 weitere
spezialisierte Vollzugsplatze fiir dltere Gefangene zur Verfligung stehen. 2018

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 53.1 63.6 62.0 -1.6
Aufwand -226.8 -239.6 -233.3 6.2
Saldo -173.7 -175.9 -171.3 4.7

Investitionsrechnung

Einnahmen 2.3 3.5 3.5
Ausgaben -18.0 -23.1 -14.1 9.0
Kreditlibertragungen aus 2014 -3.0
Saldo -15.7 -23.1 -10.6 12.5
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 817.9 838.8 838.1 -0.7

Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 1.6 Mio. Franken oder 2.5% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
-1.0  Tiefere interne Ertrag-Verrechnungen mit dem Migrationsamt und der Jugendstraf-
rechtspflege

-0.4  Tiefere interne Ertrag-Verrechnungen Mahlzeiten und Backereiartikel

-0.2  Tiefere Summen diverser Ertrdge (u.a. weniger Eigenleistungen als geplant)
Aufwand:
Der Aufwand liegt rund 6.2 Mio. Franken oder 2.6% unter dem Budgetwert.

Wichtigste Ursachen:

+2.1 Tieferer Abschreibungsaufwand infolge verzdgerter Investitionsprojekte

+1.1 Tieferer Personalaufwand (Bildungsaufwand, Uberbriickungsrenten, Diverses)

+0.8 Tiefere Zinsen FV infolge verzdgerter Investitionsprojekte

+0.6 Tieferer Sachaufwand (Masch./Geréte, Betriebsaufwand, Planung Dritter usw.)

+0.6 Diverser Tieferer Transferaufwand (z.B. Bildung im Strafvollzug, Schweizerisches

Ausbildungszentrum)

+0.5 Tiefere interne Verrechnung von Lebensmittelaufwand

+0.5 Tiefere interne Aufwandverrechnung, insbesondere mit der PUK (weniger Einweisungen)
Der Rechnungssaldo ist um 4.7 Mio. Franken tiefer als budgetiert.
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Investitionsrechnung

Die Budgetunterschreitung bei den Nettoinvestitionen von rund 12.5 Mio. Franken resultiert aus nicht
budgetierten Baubeitrdgen des Bundes fiir abgeschlossene Projekte aus den Vorjahren und Akontozah-
lungen fiir laufende Projekte im Umfang von rund 3.5 Mio. Franken sowie aus rund 9.0 Mio. Franken
tiefer ausgefallenen Bruttoinvestitionsausgaben. Die geringeren Ausgaben sind neben der Kreditunter-
schreitung beim MZU-Umbauprojekt (0.9 Mio. Franken) in erster Linie auf Verzégerungen bei den Er-
satzinvestitionen fiir technische und betriebliche Sicherheit in der JVA Péschwies (2.3 Mio. Franken), den
Untersuchungsgefingnissen Ziirich (1.7 Mio. Franken) und den Vollzugseinrichtungen Ziirich (3.3 Mio.
Franken) zurlickzuftihren. Bei den Einzelprojekten sind die Ausgaben fiir die Projektierung fiir den Umbau
und die Erweiterung des Vollzugszentrums Bachtel rund 1.7 Mio. Franken und fiir das Projekt Electronic
Monitoring rund 1.3 Mio. Franken unter Budget.

Fiir den Umzug des Amts fiir Justizvollzug an die Hohlstrasse 552 sind im Berichtsjahr Gesamt-
kosten von 4.8 Mio. Franken zu Lasten der Investitionsrechnung angefallen (einschliesslich Finanzie-
rungsleasing von 2.7 Mio. Franken).

Bei der Ersterfassung der Anlagen nach IPSAS im Jahr 2008 wurde beim Flughafengefangnis ein
falscher Wert erfasst. Die betroffenen zwei Buchungskreise hatten je 50% des Wertes in ihrer Buchhal-
tung ausweisen sollen. Beim Flughafengefangnis Ausschaffungshaft wurden jedoch die vollen 28 Mio.
Franken erfasst. Dies wurde 2015 mit dem Konzernrechnungswesen analysiert und erfolgsneutral korri-
giert (dies flihrte zu einer ausserplanmissigen Abschreibung von 14.5 Mio Franken sowie zu einer Kor-
rektur von 7.4 Mio. Franken bei den kumulierten Abschreibungen).

Personal
Der Beschaftigungsumfang weicht nur unwesentlich von den budgetierten KEF-Stellen ab (-0.7). Die
verzdgerten Stellenbesetzungen einerseits und die diversen zusétzlichen Aushilfeanstellungen infolge

krankheits- oder unfallbedingten Langzeitabwesenheiten anderseits gleichen sich gegenseitig aus.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 4 308 090 -279 176 +329 400 4358 314 +50 224

Durch verzdgerte Stellenbesetzungen und geringere Aus- und Weiterbildungen konnte der Personal-
aufwand unterschritten werden. Beim Sachaufwand konnte beim Betriebsmaterial, beim Bezug von
Maschinen und Geraten, sowie bei Kleidern und Wésche ebenfalls eine Budgetunterschreitung erzielt
werden.

Durch Vermietung von Zellpldtzen an ausserkantonale Institutionen konnten hdhere Kostgelder
erwirtschaftet werden.

Das Amt fiir Justizvollzug beantragt Riicklagen im Umfang von Fr. 329 400.
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2207 Gemeindeamt

Hauptereignisse

Der Regierungsrat genehmigte 3 (6) Neufassungen und 6 (29) Anderungen von politischen Gemeinde-
und Schulgemeindeordnungen, 5 (5) Neufassungen und 3 (6) Anderungen von Zweckverbandsstatuten.
Ausserdem nahm er von der Vereinigung von zwei politischen Gemeinden sowie von drei Vereinigungen
einer Schulgemeinde mit ihrer politischen Gemeinde Kenntnis. Weiter erfolgten Vorpriifungen von 9 (3)
Entwiirfen von Gemeindeordnungen und 10 (6) Entwiirfe fiir interkommunale Vertrége.

Im Wahljahr 2015 haben 60 liberwiegend neu gewéhlte Behdrdenmitglieder einen der vier Grund-
lagenkurse zu den Gemeindefinanzen besucht. 119 Behdrden- und Verwaltungsangehdrige nahmen
ausserdem an einem der vier Vertiefungskurse zur Budget- oder Jahresrechnungspriifung, zum Kredit-
recht oder zum Thema Internes Kontrollsystem teil. Ausserdem fanden Weiterbildungen auf Wunsch zu
spezifischen Fragestellungen statt. Insgesamt nahmen fast 200 Personen an den Behdrdenschulungen
teil, die einen Ertrag von etwa Fr. 85000 erbrachten.

Die Kontakte aus den Schulungen I6sen zudem konkrete Anfragen aus und tragen so praventiv zur
Verbesserung in der Haushalt- und Rechnungsfiihrung, beim Budgetprozess und bei kreditrechtlichen
Vorlagen bei.

Aus Anfragen oder Pressemitteilungen von Gemeinden entwickelten sich diverse Félle, die auf-
sichtsrechtlich zu priifen waren. Ausserdem konnten einige pendente Falle abgeschlossen werden. Der
Finanzausgleich konnte ohne gréssere administrative Probleme abgewickelt werden.

Im Rahmen der Totalrevision der Bestattungsverordnung (BesV) wurde auch die Zivilstands-
verordnung (ZV0) angepasst. Insbesondere wurden die Bestimmungen zur Anmeldung des Todesfalles,
welche zum Teil in der ZVO und zum Teil in der BesV enthalten waren, einheitlich in die BesV liberge-
flihrt. Zugenommen haben die Aufsichtsbeschwerden gegen die Zivilstandsamter. Mehrheitlich richteten
sich die Rechtsmittel gegen Entscheide im Zusammenhang mit der Verweigerung der Eheschliessung
wegen fehlendem rechtméssigem Aufenthalt eines der Brautleute (Art. 98 Abs. 4 ZGB). Die Zahl der
behandelten Namensinderungsgesuche stieg von 836 auf 944 (+13%).

Die Anzahl der neu eingegangenen Gesuche um ordentliche Einbiirgerung hat sich als Folge der
zu Jahresbeginn eingefiihrten Pflicht zur Absolvierung eines Deutschtests deutlich auf 4657 (-16,5%)
zurilickgebildet. Aufgrund der hohen Gesuchseingdnge des Vorjahrs konnte das Kantonsbiirgerrecht den-
noch 7187 Personen (+15,7%) erteilt werden. Weitgehend konstant gestaltete sich die Geschiftsent-
wicklung im Bereich der erleichterten Einblirgerungen und Wiedereinblirgerungen. Das Staatssekretariat
fiir Migration tiberwies 2839 (+2,8%) Gesuche zur Bearbeitung und verfligte die Aufnahme von 1752
(+3,5%) Personen in ziircherische Biirgerrechte.

Als beauftragtes Priifungsorgan kontrollierte die Abteilung Revisionsdienste die Haushaltfiihrung
von 81 Politischen Gemeinden, 34 Schulgemeinden, 38 Kirchgemeinden sowie 74 Zweckverbédnden.
Ebenfalls revidierte sie die Rechnungen von sieben anderen Organisationen wie 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten oder Stiftungen.

Nach dem Beschluss des neuen Gemeindegesetzes durch den Kantonsrat gab das Gemeindeamt
die Verordnung zum neuen Gesetz in die Vernehmlassung. Es organisierte das Gemeindeforum, das sich
mit der Kostenentwicklung im Sozialbereich befasste, an dem rund 400 Personen teilnahmen. Schliess-

lich beendete das Gemeindeamt seine Revisionstatigkeit im Dienst der Gemeinden.
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Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Aufsicht lber die rechtskonforme Organisation, Haushaltfiihrung und Rechnungslegung der Gemeinden und
gemeinderechtlichen Organisationen
A2 Vollzug des kantonalen Finanzausgleichs (vgl. Leistungsgruppe Kantonaler Finanzausgleich, Nummer 2216)
A3 Revisionsdienstleistungen im Auftrag von Gemeinden und gemeinderechtlichen Organisationen
A4 Aufsicht lber das Zivilstandswesen der Gemeinden, Erfiillung der kantonalen Zivilstandsaufgaben und Bearbeitung
der Namensanderungsgesuche
A5 Aufsicht lber das Biirgerrechtswesen der Gemeinden und Vollzug der kantonalen Einblirgerungen
A6 Aufsicht tber den Kindes- und Erwachsenenschutz
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anteil Zufriedenheit Kursteilnehmer mindestens gut in % (A1, A6) min. 90 85 99 14
W2 Durchschn. Verfahrensdauer bei ordentlichen Einbiirgerungen;
Anzahl Monate (A5) max. 15.7 18 17.3 -0.7
W3 Durchschn. Verfahrensdauer bei erleichterten Einbiirgerungen;
Anzahl Monate (A5) max. 4.2 45 5.7 1.2
W4 Durchschn. Verfahrensdauer bei Namensanderungen;
Anzahl Monate (A4) max. 1.6 3.0 1.1 -1.9
W5 Anteil Beantwortung telefonischer juristischer Anfragen
innert 24 Stunden in % (A1) min. 96 85 91 6
Leistungen
L1 Anzahl Behdrdenschulungstage (A1, A6) min. 38 17 24 7
L2  Anzahl Berichtigungen [ Léschungen im Informatisierten
Standesregister (A4) p 2678 2 200 2 554 354
L3 Anzahl erledigte Namensénderungen (A4) P 836 800 944 144
L4  Anzahl erledigte ordentliche Einbiirgerungen (A5) P 4670 4700 5511 81
L5  Anzahl erledigte erleichterte Einbiirgerungen (A5) P 319 2 500 2 544 44
Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschn. Anzahl Arbeitsstunden je ordentliche Einbiirgerung (A5) max. 3.0 3.0 2.4 -0.6
B2  Kostendeckungsgrad Revisionsdienste in % (A3) min. 101 100 99.4 -0.6
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Abweichungsbegriindungen

W1

Der Kurs wurde mit Bezug auf den Gesamteindruck fast zu 100% gut bis sehr gut bewertet dank dem Einsatz ausgezeichneter

Referenten.

W2

Erwartungsgemass bewirkt die seit 1. Januar 2015 geltende Pflicht zur Absolvierung eines Deutschtests eine langere Bearbei-
tungszeit auf Gemeindestufe, was sich in der gesamten Verfahrensdauer niederschldgt. Entsprechend hat sich die Verfahrens-
dauer gegeniiber der Vorjahresrechnung deutlich erhht (+10.2%). Gleichwohl bleibt der Rechnungswert unter der zuriickhal-
tenden Budgetvorgabe (-3.9%).

W3

Die Verfahrensdauer hat sich gegeniiber dem Vorjahr markant verlangert (+35.7%) und liegt deutlich Giber dem Budgetwert
(+26.7%). Diese Entwicklung begriindet sich im Wesentlichen durch personelle Engpésse, die sich insbesondere aus der Erkran-
kung einer Mitarbeiterin ergaben. Die Einarbeitung von Aushilfs- und Neupersonal absorbierte einen wesentlichen Teil der
verbliebenen personellen Ressourcen des Geschaftsbereichs erleichterte Einblirgerungen. Schliesslich liberwies das Staatssekre-

tariat fiir Migration mehr Gesuche als im Vorjahr (+2.8%) zur Bearbeitung.

W4

Trotz mehr erledigter Namensanderungsgesuche konnte die durchschnittliche Bearbeitungszeit von 48 Tagen auf 34 Tage

gesenkt werden.

W5

Die Anzahl Anrufe ist vergleichbar mit dem Wert des letzten Jahres. Der Prozentsatz der Beantwortungen innert 24 Stunden ist
demgegeniiber leicht gesunken, was auf die Belastung der Abteilung in anderen Bereichen zuriickzufiihren ist.

L1

Die 20 Kursveranstaltungen der Abteilung Gemeindefinanzen beglinstigte ein tiber dem Budget liegendes Ergebnis.

L2

Die Berichtigungen, Léschungen und Freischaltungen blieben auf hohem Niveau stabil und resultieren zum Teil aus der
Abschlusskontrolle der Riickerfassungen durch die Zivilstandsamter.

L3

Gegeniiber dem Vorjahr nahm die Zahl der erledigten Namensanderungen um 105 (+13%) zu.

L4

Die unerwartet hohen Gesuchseingdnge des Jahres 2014 gelangten zu einem grossen Teil im Berichtsjahr zur Erledigung.
Sie fiihrten zu einem starken Anstieg der Erledigungszahlen (+18%) und erméglichten den deutlich tiber dem Budgetwert

(+17.3%) liegenden Rechnungswert.

L5

Wegen den Ressourcenengpéssen im Geschaftsbereich erleichterte Einbiirgerungen konnten zwar weniger Geschéafte (-18.4%)
als im Vorjahr erledigt werden. Dennoch gelang es, den Budgetwert zu erreichen und sogar geringfiigig zu tbertreffen (+1.8%).

B1

Die hohen Erledigungszahlen des Berichtsjahrs konnten weitgehend mit den im Geschaftsbereich ordentliche Einbiirgerungen
vorhandenen Ressourcen generiert werden. Konsequenterweise resultierte eine Senkung gegeniiber dem Rechnungswert des
Vorjahrs und dem Budgetwert (beide Werte -20%).

B2

Trotz der personellen Abgénge im Revisionsdienst konnte praktisch ein kostendeckendes Ergebnis erreicht werden.

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1

Neues Gemeindegesetz mit Unterstlitzung von Gemeindevereinigungen und Férderung von neuen
Zusammenarbeitsformen unter den Gemeinden

Abgeschlossen
Der Kantonsrat hat das neue Gemeindegesetz im April 2015 beschlossen. 2015

E2

Haushaltfiihrungs- und Rechnungslegungshandbuch erarbeiten und implementieren
Sistiert
Der Kantonsrat hat im April 2015 beschlossen, dass die Verordnung zum neuen Gemeindegesetz durch
ihn genehmigt werden muss. Sie regelt unter anderem die Einzelheiten der Rechnungslegung und wird
derzeit aufgrund der Vernehmlassung liberarbeitet. Sie wird voraussichtlich im zweiten Semester 2016
dem Kantonsrat zur Genehmigung vorgelegt werden. Bis dahin sind die Arbeiten am Handbuch sistiert. 2015




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

E3 Erlass einer Verordnung zum neuen Finanzausgleichsgesetz und praktische Umsetzung der Neuregelung
Abgeschlossen
Die Gesuche um individuellen Sonderlastenausgleich wurden erstmals aufgrund der Voranschldge 2016
im Zusammenwirken mit dem neu geschaffenen Fachbeirat konzept- und plangemass abgewickelt. 2015
E4 Verbessern der Datenlagen iiber die Aufgabenerfiillung und deren Wirkung in den Gemeinden
(Gemeindeportrait)
Abgeschlossen
Das Gemeindefinanzportrait wurde in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt im ersten Quartal 2015
fertiggestellt. In der Folge wurde dessen Ergdnzung um die Daten weiter als 2008 zuriickliegender
Jahre vorbereitet. Dies wird im ersten Quartal 2016 vorgenommen werden. 2015
E5 Neuorganisation der Aufsicht im Kindes- und Erwachsenenschutz
Abgeschlossen
Das Gemeindeamt wirkte im Rahmen der Aufsicht liber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden
auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen KESB und Gemeindebehdrden hin, indem es
Veranstaltungen organisierte und Arbeitshilfen zur Verfiigung stellte. 2015
E6 Gesetz liber das Meldewesen und die Einwohnerregister
Abgeschlossen
Der Kantonsrat hat das Gesetz iiber das Meldewesen und die Einwohnerregister im Mai 2015 beschlossen.
Der Regierungsrat hat es auf Jahresbeginn 2016 in Kraft gesetzt. 2015
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 6.3 5.8 518 0.1
Aufwand -11.4 -11.0 -11.6 -0.6
Saldo -5.1 -5.2 -5.7 -0.5
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 56.3 55.2 58.6 3.4

Erfolgsrechnung

Ertrag:

Der Ertrag liegt mit 0.1 Mio. Franken oder 1.9% iiber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.1  Hohere Einbiirgerungsgebiihren-Ertrage
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Aufwand:

Der Aufwand liegt um 0.6 Mio. Franken oder 5.5% Uiber dem Budget.
Wichtigste Abweichungen:
-0.2  Personalaufwand fiir Projekt E-Umzug
-0.3  Verrechnungen intern fiir Projekt E- Umzug

Personal
Der Beschaftigungsumfang ist um 3.4 Stellen tber dem Budget. Der gegeniliber dem Budget h6here Per-
sonalbestand begriindet sich durch das Projekt E-Umzug und die Einblrgerungen.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand

Riicklagen

125 446 -46 629.10 78 816.50 -46 629.10

Das Gemeindeamt beantragt keine Riicklagen.
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2216 Kantonaler Finanzausgleich

Hauptereignisse

Neun Gemeinden reichten fiir das Jahr 2016 erstmals ihre Budgets ein und beantragten individuellen
Sonderlastenausgleich im Umfang von 17,1 Mio. Franken. Unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen
der Fachdirektionen und des Fachbeirates sicherte das Gemeindeamt Beitrage von 11,3 Mio. Franken zu.
Drei Gemeinden wurde kein Beitrag gewéahrt. Gegen die Entscheide des Gemeindeamtes haben sieben
von neun Gemeinden Einsprache eingelegt. Die Abgeltung der Zentrumslasten fiir Ziirich und Winterthur
belief sich auf 406,3 bzw. 84,8 Mio. Franken.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Vollzug des kantonalen Finanzausgleiches mit den folgenden fiinf Instrumenten: 1) Der Ressourcenausgleich ver-
mindert die grossen Steuerkraftunterschiede, welche die Hauptursache fiir die unterschiedliche Steuerbelastung in den
Gemeinden sind. Er starkt finanzschwache Gemeinden mit Zuschiissen. Die finanzstarken Gemeinden werden durch
Abschdpfungen an seiner Finanzierung beteiligt. 2) Der demografische Sonderlastenausgleich unterstiitzt Gemeinden
mit ausserordentlichen Aufwendungen als Folge eines besonders hohen Bevdlkerungsanteils an Personen unter
20 Jahren. 3) Der geografisch-topografische Sonderlastenausgleich gleicht besondere Lasten diinner Besiedlung und
schwieriger Topografie aus. 4) Der individuelle Sonderlastenausgleich trigt Gibermissige Lasten einzelner Gemeinden,
die sich mit den generellen Instrumenten nicht fassen lassen. 5) Der Zentrumslastenausgleich gleicht den Stédten
Ziirich und Winterthur die finanziellen Folgen ihrer zentralortlichen Leistungen und Lasten ab.

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Ressourcendisparitit vor Finanzausgleichsgesetz, in Fr. (A1) P 12 347 10 975 10 975
W2 Ressourcendisparitit nach Finanzausgleichsgesetz, in Fr. (A1) P 3602 3210 3210
W3 Ressourcenbedingte Steuerfussdisparitét, in % (A1) P 46 44 44
W4 Ausgleichsvolumen in Mio. Fr. (A1) P 1162 1160 1135 -25

Abweichungsbegriindungen

W1 Die Ressourcendisparitat driickt sich in der Differenz der Steuerkraft pro Einwohner zwischen der ressourcenstarksten und
ressourcenschwéchsten Gemeinde aus. Der Wert von Fr. 10 975 entspricht einem Wert, wie er in einem normalen Ausgleichs-
jahr auftritt.

W2 Mit dem Finanzausgleich soll die Ressourcendisparitat zwischen der ressourcenstarksten und ressourcenschwachsten Gemeinde
verringert werden. Die Verringerung der Disparitdt von Fr. 10 975 (vor Finanzausgleich) auf Fr. 3210 (nach Finanzausgleich)
zeigt die Wirkung des Finanzausgleichs auf.

W3 Der Wert zeigt die Differenz der notwendigen Steuerfiisse zur Deckung eines Normaufwandes (Fr. 3000 indexiert; aktuell bei
Fr. 2 968.33) zwischen der steuergiinstigsten und am stédrksten steuerbelasteten Gemeinde nach Angleichung der Ressourcen
im Finanzausgleich. Die ressourcenschwachen Gemeinden erhalten eine Mindestangleichung der Ressourcen und somit einen

garantierten ressourcenbedingten Steuerfuss.

W4  Das Volumen hat sich gegeniiber dem Budget nur unwesentlich verandert. Grossere Veranderungen ergaben sich bei der Riick-
erstattung des Ubergangsausgleichs (39 Mio. Franken anstelle der budgetierten 19 Mio. Franken) - und bei der Zusicherung an
Ubergangsausgleich (37 Mio. Franken anstelle der budgetierten 43 Mio. Franken).
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 682.7 679.0 679.0 0.0
Ressourcenabschdpfung 670.9 667.0 667.0 0.0
Beitrag aus Strassenfonds 1.8 12.0 12.0 0.0
Aufwand -1162.7 -1160.3 -1134.8 25.5
Ressourcenzuschuss -610.4 -610.0 -610.0 0.0
Zentrumslastenausgleich -492.5 -492.9 -492.9 0.0
Geografisch-topografischer Sonderlastenausgleich -21.6 -21.8 -21.8 -0.0
Demografischer Sonderlastenausgleich -10.2 -8.8 -8.8 0.0
Ubergangsausgleich -26.4 -23.6 2.0 25.6
Individueller Sonderlastenausgleich
Beitrdge an Veranderungen der Gemeindeeinteilung -1.7 -3.2 -3.3 -0.1
Steuerfussausgleichsbeitrage
Saldo -480.0 -481.3 -455.8 25.5
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 0 0 0

Erfolgsrechnung

Ertrag:

Der Ertrag entspricht mit 679.0 Mio. Franken dem Budget.

Aufwand:

Der Aufwand liegt um 25.5 Mio. Franken oder 5.3% unter dem Budget.

Wichtigste Ursache:
+25.6 Ubergangsausgleich

-0.1  Beitrdge an Verénderungen der Gemeindeeinteilung

Begriindung beim Ubergangsausgleich:
Im Berichtsjahr benétigten 18 Gemeinden zusétzliche Beitrdge aus dem Finanzausgleich in Form des
Ubergangsausgleichs. Die Schitzung von 42.6 Mio. Franken lag um 5.5 Mio. Franken iber den effektiv
beantragten Beitrédgen. Die Jahresergebnisse der Gemeinden im Ubergangsausgleich waren besser als
erwartet, sie flihrten zu einer héheren Riickerstattung.

Begriindung bei den Beitrdgen an Verdnderungen der Gemeindeeinteilung:

Die Gesuche um Fusionsbeitrdge fielen etwas hoher als erwartet aus.
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2217 Abwicklung Investitionsfonds

Hauptereignisse

Mit Einfiihrung des neuen Finanzausgleichsgesetzes auf den 1. Januar 2012 werden keine neuen Inves-
titionsbeitrdge mehr gesprochen. Die Investitionsbeitrdge betreffen somit ausschliesslich Gesuche, die
bis 31. Dezember 2011 bewilligt wurden. In der Berichtsperiode wurden Investitionsbeitrdge aufgrund
friiher zugesicherter Beitrdge im Umfang von 0,8 Mio. Franken geleistet. Auf den 31. Dezember im
Berichtsjahr sind zwei Gesuche im Umfang von Fr. 427 000 hingig (auf den 31. Dezember 2014 waren es
sieben im Umfang von insgesamt 1.2 Mio. Franken).

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Die Zielsetzung orientiert sich an den im Investitionsfonds definierten Aufgaben: Verminderung von Investitionslasten
der Gemeinden durch Beitrdge des Staates.

A2 Die Leistungsgruppe «Abwicklung Investitionsfonds» dient der Auszahlung der bereits gesprochenen Investitions-
beitrdge, deren Bilanzierung sowie Abschreibung und Verzinsung.

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag

Aufwand -7.1 -6.1 -6.2 -0.1
Abschreibungen -6.3 -5.7 -5.7 -0.0

Saldo -7.1 -6.1 -6.2 -0.1

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -0.5 -0.5 -0.8 -0.3

Saldo -0.5 -0.5 -0.8 -0.3
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 0 0 0

Erfolgsrechnung

Der Aufwand:

Der Aufwand liegt um 0.06 Mio. Franken oder 1.0% Uiber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
-0.05 Abschreibungen
-0.01 Verrechnete Zinsen

Die hdheren Investitionsausgaben begriinden die héheren Kapitalfolgekosten.

Investitionsrechnung
Ausgaben:
Die Ausgaben liegen um 0.3 Mio. Franken oder 61.6% liber dem Budget.
Wichtigste Ursache:
Die Projekte in den Gemeinden erlaubten eine hdher als budgetierte Uberweisung im Umfang von Fr. 807 585.
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2221 Handelsregisteramt

Hauptereignisse
Der Regierungsrat wahlte Jacqueline Schwarz als neue Amtsleiterin und Nachfolgerin von Michael
Gwellessiani. Ihr Stellvertreter ist Hans-Jakob Kach.

Hervorzuheben ist der Sondereinsatz aller Mitarbeitenden fiir die Umstrukturierung der UBS, die
auf den 17. Juni unter der neuen Firmenbezeichnung UBS Switzerland AG eingetragen wurde. Die Ver-
mogensiibertragung, die auch Unterschriftenbeglaubigungen von etwa 6600 Zeichnungsberechtigten
umfasste, erfolgte am Sonntag, 14. Juni. Fiir diesen umfangreichen Geschéaftsfall ergab sich ein
Gebiihrenertrag von liber Fr. 400000.

Zudem widmete sich das Handelsregisteramt weiterhin den systematischen Bereinigungen und
den damit verbundenen amtlichen Verfahren gemass Art. 152 ff. HRegV. Dies im Bewusstsein eines ange-
strebten Wahrheitsgebots - mit dem Ziel eines stets aktuell und verlasslich gefiihrten Registers.

Trotz beachtlicher Zunahme der Firmenkonkurse im Berichtsjahr von 5% ist der Bestand der im
Handelsregister eingetragenen Firmen im Kanton Ziirich um fast 2500 Firmen angestiegen. Spitzen-
reiterin in der Wahl der Rechtsform bleibt die Aktiengesellschaft.

Im Handelsregisteramt Kanton Ziirich eingetragene Unternehmen 2015

Stand per Ende Stand per Ende

Dezember 2014 Dezember 2015
Bezeichnung
Einzelunternehmen 27 107 27 217
Kollektivgesellschaften 2 164 2 105
Kommanditgesellschaften 474 448
Aktiengesellschaften 32624 33 110
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung 29 438 31207
Genossenschaften 1158 1145
Vereine 1724 1800
Stiftungen 3171 3154
Zweigniederlassungen mit Hauptsitz Schweiz 1387 1458
Zweigniederlassungen mit Hauptsitz im Ausland 712 727
Andere Rechtsformen 43 47
Total 100 002 102 418

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Das Handelsregister dient der Konstituierung und der Identifikation von Rechtseinheiten. Es bezweckt die Erfassung
und Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen und gewéhrleistet die Rechtssicherheit sowie den Schutz Dritter im
Rahmen zwingender Vorschriften des Zivilrechts (Art. 1 Handelsregisterverordnung).
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Kontinuierliche Uberpriifung der eingetragenen Tatsachen in % (A1) min. 100 80 100 20
W2 Periodische Kundenumfrage beziigl. Zufriedenheit,
3-jdhrlich Gesamtwertung (A1) min.  sehr gut - -
W3 Revisionsbericht EHRA (A1) min.  sehr gut - -
W4  Kundenumfrage: Beratungsqualitdt (A1) min. gut - -
Leistungen
L1  Anzahl zu bewirtschaftende Gesellschaften (A1) P 319981 326 000 328 327 2327
L2  Anzahl Rechtsauskiinfte (A1) P 21 119 21 000 23 065 2 065
L3  Anzahl Eintragungen ins Tagesregister (A1) P 43 287 43 500 45 569 2 069
L4  Anzahl Registerauskiinfte (A1) P 53 865 53 000 60 396 7 396
Wirtschaftlichkeit
B1 Kostendeckung Leistungsgruppe Handelsregisteramt in % (A1) P 16 12 18 6
Abweichungsbegriindungen
W1 Die Uberpriifung des Registers konnte vollumfanglich durchgefiihrt werden.
L1 Die Anzahl der zu bewirtschaftenden Gesellschaften nimmt kontinuierlich zu.

L2-L4 Die positive Entwicklung der Anzahl Rechtsauskiinfte, Eintragungen ins Tagesregister und Registerauskiinfte widerspiegelt
sich im Ertrag.

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Aktuell nachgefiihrtes und wahres Register
Planmassig
Im Berichtsjahr wurden systematisch Bereinigungen durchgefiihrt und amtliche Verfahren eingeleitet. 2018
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 12.4 12.4 13.6 1.3
Aufwand -10.7 -11.1 =15 -0.5
Saldo 1.7 1.3 2.1 0.8
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 57.3 58.0 56.5 -15
Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 1.3 Mio. Franken oder 10.1% Uiber dem Budget.
Wichtigste Ursache:
+1.3  Der hdhere Geschaftseingang sowie ein ausserordentliches, einmaliges Geschaft fiihr-
ten zu hoheren Geblihrenertragen.
Aufwand:
Der Aufwand liegt um 0.5 Mio. Franken oder 4.2% lber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
-0.4  Hoherer Personalaufwand.
-0.1  Die gestiegenen Ertrdge generierten héhere Abgaben an den Bund.
Personal
Verzdgerte Anstellungen fiihrten zu einem tieferen durchschnittlichen Personalbestand.
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 323737 0 323737 0

Bildung von Riicklagen 2015

Es werden keine Riicklagen beantragt.



Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

2223 Statistisches Amt

Hauptereignisse

An fiinf Wochenenden wurden Wahlen durchgefiihrt. Im April wurden der Kantonsrat und der Regierungsrat
neu gewdhlt. Im Herbst folgten die National- und Stidnderatswahlen. Ausserdem wurden Synodalwahlen
und diverse Wahlen auf Ebene Bezirk abgehalten. Die Wahlen konnten ordnungsgemass durchgefiihrt wer-
den. Zudem wurde liber sechs eidgendssische und vier kantonale Vorlagen abgestimmt.

Erste Zwischenergebnisse und Hochrechnungen wurden wie gewohnt kurz nach Mittag im Internet
publiziert. Im Rahmen der stetigen Uberarbeitung der Wahl- und Abstimmungswebseiten wurden erstmals
laufend aktualisierte Wahl- und Abstimmungsresultate als Datendownloads in den gdngigen Formaten
angeboten. Diese Dienstleistung diente den Medienhdusern als Grundlage fiir eigene Echtzeitanalysen und
wurde positiv aufgenommen.

Das iiberarbeitete E-Voting-System des Consortium Vote électronique wurde am 8. Mérz 2015 und
am 14. Juni 2015 eingesetzt und von den Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern rege genutzt
(Anteil E-Voting > 50%). Fiir die National- und Sténderatswahlen 2015 erteilte der Bundesrat keine Bewil-
ligung fiir den Einsatz des E-Voting-Systems. Einerseits konnte eine entdeckte Sicherheitsliicke nicht recht-
zeitig geschlossen werden, und anderseits wurden nicht alle gesetzlichen Vorgaben erfiillt, fiir die bis Mitte
Berichtsjahr noch Ubergangsbestimmungen gegolten hatten. Nach einer Analyse entschied das Consortium
Vote électronique, das E-Voting-System nicht mehr einzusetzen und die Entwicklung abzubrechen. Das
Consortium Vote électronique wird sich aufldsen.

Der Auskunftsdienst «Data Shop» hat die internen Prozesse zu Datenhaltung, Datenaktualisierung und
Datendokumentation grundlegend liberarbeitet und ein neues Tool zur Geschaftsverwaltung eingefiihrt.
Damit ist sichergestellt, dass alle mit einer Anfrage verbundenen Dokumente und Daten zentral historisiert
werden und dem ganzen Team bei Nachfragen bzw. Folgeauftragen zur Verfiigung stehen.

Das Statistische Amt war als Mitglied der Open-Government-Data-(0GD)-Arbeitsgruppe 0GD@ZH
an der Ausarbeitung des Massnahmenplans OGD beteiligt und vertrat die kantonale Arbeitsgruppe in der
«AG Standards» und dem Ausschuss «Spezifikation OGD-Portal» des Bundes. Auf dem Pilotportal wurden
28 0GD-Datensatze zur Verfiigung gestellt. Auch auf dem neuen OGD-Portal des Bundes wird der Kanton
Ziirich der erste Kanton sein. Die Vorbereitungsarbeiten wurden abgeschlossen.

Beruhend auf dem erfolgreichen Gemeindeportrat, wurde in Zusammenarbeit mit dem Gemeindeamt
das Gemeindefinanzportrat erstellt und veréffentlicht, das eine Sammlung von liber 600 Finanzindikatoren
des Kantons Ziirich enthalt.

Der Kanton St.Gallen hat sich ebenfalls entschieden, dieses Gemeindeportrat zur Darstellung seiner
statistischen Kennzahlen zu verwenden.

Neben der Sammelpublikation «Kanton Ziirich in Zahlen» publizierte das Statistische Amt unter ande-
rem Analysen zur Struktur und Entwicklung der Zuwanderung, der Wirtschaftsbranchen, Privathaushalte
sowie des Gebdudebestands, aber auch Abstimmungs- und Wahlanalysen. Die Bevdlkerungsprognose als
wichtige Grundlage der kantonalen Planung wurde aktualisiert und Grundlagenberechnungen fiir den
Ziircher Flugldrm-Index (ZFl) durchgefiihrt. Die GIS-basierte «Quartieranalyse» zur Unterstiitzung der kom-
munalen Raumplanung wurde in verschiedenen Formaten online gestellt und erfreute sich regen Interesses
seitens der Nutzerschaft in den Gemeinden und Planungsbiiros.

Die Dienstleistungen im Bereich Befragungen wurden an einem Kaderlunch interessierten Fiihrungs-
personen aus allen Direktionen vorgestellt. Die Veranstaltung stiess auf ein grosses Echo.
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Insgesamt wurden 21 Befragungsprojekte fiir kantonale Stellen, Gemeinden, Institutionen des
Gesundheitswesens und Behindertenheime durchgefiihrt. Sieben davon waren Benchmarkingprojekte mit
bis zu 40 teilnehmenden Organisationen, die iibrigen waren Bevodlkerungs-, Kunden- und Personalbefra-
gungen fiir einzelne Kunden.

Neben der Datenerhebung fiir die Sozialhilfestatistik im Auftrag des Bundesamts fiir Statistik arbei-
tete das Team am Sozialbericht des Kantons Ziirichs mit.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Sicherstellung der statistischen Grundversorgung im Kanton Ziirich in angemessen guter Qualitat
A2 Anbieten von erganzenden Statistikdienstleistungen fiir kantonale und kommunale Verwaltungsstellen, die Wirtschaft
und fiir Private
A3 Organisation von kantonalen und eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen sowie Priifung von Initiativen und
Referenden
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Bediirfnisorientierte Veroffentlichungen: Anzahl Berichte
in der Presse iiber statistische Analysen (A1) min. 81 60 95 35
W2 Bediirfnisorientierte Veroffentlichungen: Anzahl Besuche
auf Homepage (A1) min. 300 622 600 000 484335 -115665
W3 Positive Beurteilung der Publikationen durch Nutzer
(Anteil zufriedener Kunden) in % (A1) min. - 75 91 16
W4 Kundenorientierung des Auskunftsdienstes: Rangfolge unter
7 vergleichbaren Amtern (A1) max. - 3 1 -2
W5 Zufriedenheitsgrad bei Wahlen u. Abstimmungen der beteiligten
Instanzen in % (A3) min. - 90 97.7 7.7
Leistungen
L1 Anzahl gefiihrte Statistiken (A1) P 27 27 27 0
L2 Anzahl Statistikanfragen an Data Shop (A1) min. 131 1000 1429 429
L3 Anzahl Veroffentlichungen von vertieften statistischen Analysen (A1) min. 18 18 19 1
L4  Anzahl Verkiufe statistisches Jahrbuch (A1) min. 284 300 266 -34
L5  Anzahl kundenspezifische Dienstleistungen mit Honorar
>Fr. 500 je Fall (A2) min. 178 150 185 35
L6  Anzahl durchgefiihrte Wahlen und Abstimmungswochenende (A3) P 4 9 8 -1

L7  Rasche Veréffentlichung der Abstimmungsresultate auf Kantons-
ebene (in Min. nach Eintreffen des letzten Gemeindeergebnisses) (A3) max. 3 5 1.7 -33

Wirtschaftlichkeit
B1 Kostendeckungsgrad kundenspezifische Dienstleistungen
(variable Kosten) in % (A2) P 146 100 144 44
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Abweichungsbegriindungen
W2 Aufgrund eines neuen Webstatistik-Tools sind die gemessenen Werte nicht mehr mit den budgetierten Werten vergleichbar.

Zudem werden die kantonalen Resultate zu den Wahlen und Abstimmungen neu von der Startseite des Kantons Ziirich
aus aufgerufen und werden nicht mehr fiir das STAT gezahlt.
L4 Seitdem das Jahrbuch im PDF-Format vertffentlicht wird und alle Jahrbuchtabellen elektronisch auf aktuellstem Stand

abrufbar sind, verliert die gedruckte Ausgabe an Bedeutung.

L6 Am 6. September 2015 fanden keine Volksabstimmungen statt.

Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Ausbau der Nutzung von Register- und Stichprobenerhebungen u.a. fiir die Volksz&hlung
Planmassig
Die Nutzung der Register- und Stichprobenerhebungen des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) konnte
intensiviert werden, da unterdessen auch gepoolte Datensédtze tiber mehrere Jahre zur Verfligung stehen.
Dies ermdglicht unter anderem Analysen fiir kleinere Zielgruppen. 2017
E2 Ausbau des Statistikangebots im Internet
Planmassig
Das Statistikangebot auf der Webseite des Statistischen Amtes wurde weiter ausgebaut und diversifiziert.
Um die Attraktivitdt und Sichtbarkeit zu steigern, wurden vermehrt interaktive Visualisierungen zu
aktuellen Themen ver6ffentlicht. 2017
E3 E-Voting
Sistiert
Das E-Voting-System des Consortiums Vote électronique erhielt wegen Qualitdtsmangeln keine
Bewilligung des Bundesrates fiir die National- und Stdnderatswahlen. Es wird nicht mehr weiterentwickelt

bzw. eingesetzt. Das weitere Vorgehen wird gepriift. 2017

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 1.0 0.8 1.0 0.2
Aufwand -5.9 -7.6 -7.0 0.6
Saldo -4.8 -6.8 -6.0 0.8

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -0.3 -0.0 -0.1 -0.1

Saldo -0.3 -0.0 -0.1 -0.1
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 26.5 30.0 28.2 -1.8
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Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um rund 0.2 Mio. Franken oder 21% {iber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.1  Die Abteilung «Befragungen und Sozialhilfestatistik» setzte dank grosser Nachfrage
neue und grossere Projekte um.
+0.1  Ein Auftrag im Zusammenhang mit dem neuen Finanzstatistikportrdt war nicht bud-
getiert.
Aufwand:
Der Aufwand liegt um rund 0.6 Mio. Franken oder 8% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.3  Personalaufwand; der Stellenplan war nicht durchgehend vollstandig ausgeschopft.
+0.2  Reduzierter Bezug von Dienstleistungen
+0.5  Im Bereich Wahlen & Abstimmungen mussten die fiir das Wahljahr notwendigen
Reserven (zweiter Wahlgang RR-Wahlen, Nachzdhlungen, Reserve-Blankotermin) nicht
beansprucht werden.
-0.2  Abschreibungen: Die Hard- und Software fiir das E-Voting-System wurde vollstdndig
abgeschrieben.
Saldo:
Die Rechnung 2015 schliesst um rund 0.8 Mio. Franken oder 12% unter dem Budget ab.

Investitionsrechnung
Ausgaben:
-0.1  Beitritt zum Consortium Vote électronique (VE) gemiss RRB 582/2013 und Aufbau des
Zentralen Stimmregisters fiir Auslandschweizer und Auslandschweizerinnen (ZRA)
gemiss RRB 1128/2013

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 159 091 -41 501 +51 000 168 590 +9 499

Bildung von Riicklagen 2015

Dank der Umsetzung von neuen und grésseren kundenspezifischen Dienstleistungen liegt der Ertrag um
rund Fr. 172 000 liber dem Budget. Der Stellenplan war nicht durchgehend vollstdndig besetzt. Zudem
wurden weniger Dienstleistungen beansprucht. Es werden Riicklagen von Fr. 51 000 beantragt.
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2224 Staatsarchiv

Hauptereignisse
Amtsleitung: Die Arbeiten im Hinblick auf die Realisierung von Bau 3 des Staatsarchivs bis 2019 sind auf
Kurs.

Die Aktivititen im Bereich Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen (Unabhingige Expertenkommis-
sion, Unterstiitzung von Behdrden und Betroffenen) verlaufen weiterhin erfolgreich.

Bereich Gemeindearchive: Die im Rahmen des Pilotprojekts «Integrierte Informationsverwaltung
in den Gemeinden» erhobenen notwendigen Massnahmen werden mit sehr guten Zwischenergebnissen
umgesetzt. Die angebotenen allgemeinen Hilfsmittel fiir Gemeindearchive stossen auf gutes Echo.

Uberlieferungsbildung: Die Arbeiten fiir die Verbesserung der Informationsverwaltung stossen auf
breite Akzeptanz. Im Projekt Archive der Ziircher Seidenindustrie (mit Nationalmuseum und Ziircher
Seidenindustrie-Gesellschaft ZSIG) konnten die letzten Bestdnde libernommen werden.

Aktenerschliessung: Der Abbau der Restanzen Zwischenarchiv ist weiterhin im Gang. Aufgrund des
Aktenanfalls 2014 wurde das Erschliessungsziel 2015 deutlich verfehlt. Die Qualitdt der erarbeiteten
Findmittel ist anhaltend hoch.

Individuelle Kundendienste: Die Betreuung der Kundschaft auf hohem Niveau (Archivseminare,
Kurse, Betreuung Betroffene Zwangsmassnahmen) wurde erfolgreich fortgesetzt. Die Benutzungs-
frequenzen (vor Ort und online) steigen weiter an.

Bestdndeerhaltung: Das grosse Projekt «Aufbereitung Plansammlung» konnte trotz Verzgerungen
beim privaten Dienstleister abgeschlossen werden. Betrachtliche Bestandesvolumen konnten konserviert
oder restauriert werden.

Editionsprojekte: Das Projekt «Transkription Kantonsratsprotokolle und Regierungsratsbeschliisse»
ist weit fortgeschritten; die Mittel fiir die Uberarbeitung der Beschliisse 20. Jh. wurden vom Regie-
rungsrat gesprochen. Im Projekt «Elektronische Rechtsquellen-Edition Ziirich» konnte das Webportal
freigeschaltet werden. Mehrere weitere Editionsprojeke sind erfolgreich auf Kurs.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Uberlieferungsbildung: Gewshrleistung einer authentischen Uberlieferung gemiss archivwissenschaftlichen Gesichts-
punkten

A2 Aktenerschliessung: Erschliessung der unbearbeiteten Unterlagen unter Berlicksichtigung der Kundeninteressen

A3 Individuelle Kundendienste, Editionsprojekte: Gewdhrleistung einer mdglichst weitgehenden Benutzbarkeit der Archiv-
bestinde durch die Offentlichkeit

A4 Besténdeerhaltung: Gewahrleistung der dauernden Lesbarkeit aller Unterlagen durch konservatorische und restaura-

torische Massnahmen
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anzahl Nennungen in den Medien (Reichweite) in Mio.
(A1, A2, A3, A4) min. 2.9 Mio. 3 Mio. 3 Mio. -
W2 Pilotprojekt Gemeinden: Erfiillungsgrad der Dienstleistungsvertrage
mit den 10 Pilotgemeinden in % (A1, A2, A3, A4) [ neu ab 2015 min. - 95 95 -
W3 Positive Riickmeldungen der anbietepflichtigen Stellen in Bezug auf
die Dienstleistungen in den Bereichen Records Management und
Ablieferungsprozess in % (A1) min. 94 - - -
W4  Verbesserung der durchschnittlichen Uberlieferungslage aller
anbietepflichtigen Stellen in % (A1) [ erstmalige Auswertung erst
ab 2017 mdglich min. - 8 - -
W5 Brauchbarkeit und Zweckmassigkeit neu erarbeiteter und liber-
arbeiteter elektronischer Findmittel in % (A2) / neu ab 2015 min. - 90 90 -
W6 Zufriedenheit der externen Kunden mit den Dienstleistungen vor Ort
und auf dem Korrespondenzweg in % (A3) min. - 90 90 -
W7 Zufriedenheit der externen Kunden mit der Qualitat und der
Verfligbarkeit des Online-Angebots in % (A3) min. - 90 90 -
W8 Anzahl Recherchen auf Online-Datenbank (A3) P 298 406 250000 345763 95 763
W9 Verfiigbarkeit nachgefragter Unterlagen in % (A4) max. 98 100 100 -
Leistungen
L1 Anzahl Gemeindearchivberatungen pro Jahr (A1, A2, A3, A4) |
neu ab 2015 min. - 50 57 7
L2 Anzahl Ablieferungen anbietepflichtiger Stellen (A1) [ neu ab 2015 max. - 90 102 12
L3 Anzahl Ablieferungen nicht anbietepflichtiger Stellen (A1) /
neu ab 2015 min. - 20 30 10
L4  Abgelieferte Akten anbietepflichtiger Stellen in Laufmetern (A1) /
neu ab 2015 max. - 700 787 87
L5  Abgelieferte Akten nicht anbietepflichtiger Stellen
in Laufmetern (A1) / neu ab 2015 min. - 100 168 68
L6  Erschlossene im Vorjahr abgelieferte Unterlagen + 400 Laufmeter
Restanzen in % (A2) min. 83 100 51 -49
L7  Nacherschliessungen in Laufmetern (A2) / neu ab 2015 min. - 150 268 18
L8  Anzahl Besucher/innen und schriftliche Anfragen (A3) P 219 2 000 2 040 40
L9  Anzahl online publizierter Kantonsratsprotokolle und Regierungsrats-
beschliisse (Projektende 2016) (A3) min. 45 645 40 000 41 207 1207
L10 Anzahl online edierter Rechtsquellen (A3) min. 100 200 100 -100
L11  Konservierte [ restaurierte Bestande in Laufmetern (A4) min. 233 150 376 226
L12 Konservierte [ restaurierte audiovisuelle Bestdnde (bestellbare
Einheiten) (A4) [ neu ab 2015 min. - 2 000 57 352 55 352




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Wirtschaftlichkeit

B1 Anteil Ablieferungen mit elektronischen Metadaten, die fiir die

Aktenerschliessung direkt verwendbar sind, in % (A1) / neu ab 2015 min. - 20 35 15
B2 Innerhalb einer Woche beantwortete schriftliche Anfragen in % (A3)  min. 929 90 99
B3 Innerhalb von 3 Monaten katalogisierte Neuzugénge in der

Bibliothek in % (A3) min. 90 90 94 4
B4  Verfligbarkeit des Online-Archivkataloges und des Online-

Bestellschalters in % (A3) / neu ab 2015 min. - 98 100 2

Abweichungsbegriindungen

W2

Die Pilotgemeinden sind mit den Dienstleistungen (Informationsverwaltung, Uberlieferungsbildung und Bewertung, Erschlies-
sung und Bestandeerhaltung, Benutzung) des Staatsarchivs sehr zufrieden; das Ziel von 95% Zufriedenheit wurde erreicht.

We/W7

Die durchgefiihrte Kundenbefragung ergab eine hohe bis sehr hohe Zufriedenheit. Das Online-Angebot wurde insgesamt sehr

positiv beurteilt; die notigen Informationen sind vorhanden und der Online-Archiv-Katalog schnell zu finden.

W8

Die Anzahl Recherchen auf der Online-Datenbank lag um knapp 96 000 h&her als budgetiert; die Tendenz, dass die Kund-
schaft immer mehr die Online-Recherche benutzt, hat sich auch 2015 weiter fortgesetzt. Ebenso stark gestiegen ist die
Anzahl Downloads, dies u.a. auch im Zusammenhang mit den online verfiigbaren Regierungsratsbeschliissen und Kantons-
ratsprotokollen.

L2-L5

Im Bereich der Uberlieferungsbildung wurden die Indikatoren ab dem Berichtsjahr angepasst: Neu wird unterschieden zwischen
anbietepflichtigen und nicht anbietepflichtigen Stellen. Die relativ hohe Anzahl von 102 Ablieferungen bei den anbiete-
pflichtigen Stellen ist zuriickzufiihren auf zahlreiche kleine Ablieferungen (Objekte, jahrliche Ablieferungen langer Serien
wie RRB, Dienstvorschriften Kapo usw.), separate Ablieferungen elektronischer Akten sowie separate Ablieferungen von
Unterabteilungen sehr grosser Partner (z.B. USZ, AWEL, AWA). Ablieferungen nicht anbietepflichtiger Stellen sind stark von
konkreten Angeboten abhangig und konnen dadurch kaum beeinflusst werden; anstelle der 20 budgetierten wurden 30
Ablieferungen entgegengenommen. Von den anbietepflichtigen Stellen wurden 787 Laufmeter abgeliefert; dieser Wert
bewegt sich im Rahmen der {iblichen Schwankungen. Von Privaten wurden 168 Laufmeter abgeliefert; sechs Ablieferungen
waren mit 146 Laufmetern relativ umfangreich (drei Firmenarchive, ein Parteiarchiv, ein Stiftungsarchiv und ein Archiv einer

interkantonalen Konferenz).

L6

Das Jahresziel von 100% erschlossene im Vorjahr abgelieferte Unterlagen + 400 Laufmeter (LM) Restanzen aus dem Zwi-
schenarchiv wurde mit 51% nicht erreicht. Als Griinde fiir diese Abweichung sind die aussergewdhnlich grosse Menge an
Ablieferungen aus dem Jahr 2014 (1 577 LM anstelle 800 LM) infolge Aufhebung des Ablieferungsstopps von Patientenak-
ten, die aufwendigen Bereinigungen von Schutzfristen infolge Revision des Archivgesetzes und schliesslich die Bearbeitung
von Bestidnden mit hohem Aufwand und wenig Laufmetern zu nennen.

L7

Die Anzahl Nacherschliessungen in Laufmetern war mit 268 deutlich héher als budgetiert; mehr als die Halfte der nach-
erschlossenen Unterlagen stand im Zusammenhang mit dem aktuellen Erschliessungsprojekt «Neuerschliessung Notariats-
bestdnden.

L10

Die Anzahl online edierter Rechtsquellen liegt mit 100 unter dem Zielwert von 200. Die Griinde liegen einerseits in der
Verzégerung der Entwicklung und Freischaltung des Rechtsquellenportals und anderseits im Aufwand fiir Schutzfristen-
bereinigungen.

L11/L12

Im Bereich der Bestédndeerhaltung sind beide Werte héher als budgetiert. Bei L11 fiel das Ergebnis hoher aus, weil die
Laufmeterberechnung geéndert hat. Die Anzahl konservierte/restaurierte audiovisuelle Besténde, in bestellbaren Einheiten,
liegt mit 57 352 um ein Vielfaches hoher als budgetiert. Dafiir verantwortlich sind Erschliessungen von umfangreichen

audiovisuellen Bestdnden, namentlich das Klassenfotoarchiv Haagmans sowie der Bestand Seidenarchive.

B1

Der Anteil Ablieferungen mit elektronischen Metadaten lag bei 35% anstelle der budgetierten 20%. Intensivierte Anstren-
gungen zur Ubernahme elektronischer Metadaten haben sich friihzeitiger als erwartet positiv ausgewirkt.
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Projektierung [ Realisierung Bau 3 (A1-A4)
Planmissig 2018
E2 Schaffung / Betrieb von Lehrstellen in den Bereichen Handbuchbinderei, Information und
Dokumentation (A1-A4)
Planmassig
Arbeitsantritt zweite Lernende Bereich Handbuchbinderei und Anstellung zweite Lernende Bereich 1+D 2017
E3 Durchfiihrung Pilotprojekt Gemeindearchive (A1-A4)
Planmissig 2018
E4 Forderung integrierte Informationsverwaltung bei den &ffentlichen Organen (A1)
Planméssig
Durch- bzw. Weiterfiihrung verschiedener Records-Management-Projekte 2018
E5 Archivierung elektronischer Unterlagen (A1)
Planmassig
Durch- bzw. Weiterfiihrung verschiedener Records-Management-Projekte 2018
E6 Aktenerschliessung Akten 20./21. Jh. (A2)
Planméssig
Fortsetzung der Aufbereitung bestehender Findmittel fiir Online-Publikation 2018
E7 Abbau Restanzen Zwischenarchiv (A2)
Verzogert
Ausserordentlich grosses Ablieferungsvolumen 2014 infolge Aufhebung des Ablieferungsstopps fiir
Patientenakten, aufwendige Bereinigungen der Schutzfristen gemass revidiertem Archivgesetz,
Bearbeitung von grossen Bestdnden mit einem unglinstigen Aufwand-Ertrags-Verhaltnis 2018
E8 Betrieb leistungsfahiger Kundendienst vor Ort und fiir die korrespondierende Kundschaft (A3)
Planmassig
Fortsetzung der Betreuung der Kundschaft auf hohem Niveau (Archivseminare, Kurse, Betreuung
Betroffene Zwangsmassnahmen) 2018
E9 Betrieb Online-Plattform (Portal, Query, Bestellschalter) /| Koppelung mit Portal Museum (A3)
Planméssig
Fortsetzung der Arbeiten an einer nachhaltigen Benutzungsportal-Landschaft (mit Partnerarchiven
und Museen) 2016
E10 Tiefenerschliessung und Edition zentraler Quellserien (A3)
Planmi3ssig 2018
EN Erhaltung bzw. Wiederherstellung der Lesbarkeit/Zuganglichkeit von Besténden (A4)
Planméssig
Projekt «Aufbereitung Plansammlung» konnte abgeschlossen werden 2018
E12 Betrieb Kompetenzzentrum Konservierung/Restaurierung moderne Medien (A4)
Planmassig 2018




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 1.1 1.3 1.7 0.4

Aufwand -8.6 -8.8 -9.2 -0.4
Eigene Beitrage

Saldo -7.5 -7.5 =/ 45 -0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -0.7 -0.5 -0.8 -0.3

Saldo -0.7 -0.5 -0.8 -0.3
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 50.9 56.3 54.8 -15

Erfolgsrechnung
Die Rechnung 2015 schliesst gemadss Budget 2015. Die Abweichungen im Aufwand und Ertrag stehen im
Zusammenhang mit fremdfinanzierten Projekten.

Investitionsrechnung
-0.2 Bau 3: Im Berichtsjahr wurden alle bisher erbrachten Leistungen der Planer bis und mit
Bauprojekt und Baubewilligung beglichen.
-0.1 Kosten Sanierung Dachaufbau Bau 1 nach Wassereinbruch: Diese Sanierungskosten
waren unvorhersehbar und deshalb nicht budgetiert.

Personal

Im Beschaftigungsumfang von 54.8 Stellen sind «Ubrige im Umfang von 2.1 (Lernende, Praktikanten)»
nicht miteinberechnet. Die effektive Abweichung in der Héhe von 0.6 Stellen ist in der Hauptsache auf
tempordre Aushilfsstellen fiir die Erschliessung von Akten im Zusammenhang mit fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen zuriickzufiihren.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 156 982 0 0 156 982 0

Bildung von Riicklagen 2015
Es werden keine Riicklagen beantragt.
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2232 Fachstelle Opferhilfe

Hauptereignisse

Leistungen an Opfer

An Opfer und Angehdrige wurden insgesamt finanzielle Leistungen in der Hohe von Fr. 4039884
(Vorjahr: Fr. 4001895) erbracht. Mittels Regress auf Tater konnten Riickforderungen in der Hohe von
Fr. 131876 (Fr. 126828) erhiltlich gemacht werden.

Finanzierung und Beaufsichtigung der anerkannten Opferberatungsstellen
Als Abgeltung fiir ihre Leistungen erhielten die Opferberatungsstellen Staatsbeitrdage in der Hohe von
Fr. 5524782 (Fr. 5514 248). Der Kanton Ziirich hat fiir die Beratung von Opfern mit ausserkantonalem
Wohnsitz Einnahmen in der Héhe von netto Fr. 202 125 (Fr. 256 575) erzielt.

Im Berichtsjahr wurde die Qualitdt der Beratungsleistungen bei den fiinf Opferberatungsstellen
tiberpriift, die als Zielgruppe Kinder beraten bzw. Frauen, die in ihrer Kindheit Opfer von Sexualdelikten
geworden sind. Das Ergebnis der Uberpriifung wurde in einem Bericht zuhanden der Beratungsstellen
festgehalten. Als Fazit kann festgestellt werden, dass die Beratungsstellen den Beratungsauftrag ent-
sprechend den Vorgaben des Opferhilfegesetzes und des Kantons erfiillen. Kldrungsbedarf besteht beziig-
lich der Schnittstellen zum Kindesschutz und zur KESB.

Fir die Jahre 2016/2017 wurden mit acht der bisher anerkannten Opferberatungsstellen Leis-
tungsvereinbarungen abgeschlossen. Neu in das Angebot der Opferhilfe aufgenommen wurde die Bera-
tungsstelle KOKON, ein Zusammenschluss der ambulanten Beratungsstelle des Schlupfhuus mit dem
Projekt «KidsCaren, das eine zeitnahe Ansprache fiir von hauslicher Gewalt betroffene Kinder und
Jugendliche bietet. Bisher wurde die Beratung dieser Kinder liber Einzelfallgesuche als direkte Leistung
an das betroffene Kind finanziert. Mit der Zusammenfiihrung der Angebote von Schlupfhuus und «Kids-
Care» werden sowohl auf der fachlichen als auch auf der betrieblichen Ebene Synergien geschaffen, was
zu einer Verbesserung des Angebots fiihrt. Mehrkosten entstehen durch den Zusammenschluss nicht, da

beide Angebote bereits vorher durch die Opferhilfe finanziert wurden.

Gremien- und Offentlichkeitsarbeit

Auch im Berichtsjahr hat die Kantonale Opferhilfestelle wieder in zahlreichen inter- und innerkantonalen
Arbeitsgruppen mitgewirkt. Sie vertritt die SVK-OHG im Steuerungsorgan der Koordinationsstelle fiir
Menschenhandel und Menschenschmuggel, das sich mit der Erarbeitung eines neuen Nationalen Aktions-
plans gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel 2016-2020 befasst. In der Begleitgruppe zur
Evaluation des Opferhilfegesetzes hat die Kantonale Opferhilfestelle die Entschddigungsbehdrden der
Kantone vertreten. Zudem hat die Kantonale Opferhilfestelle ein Merkblatt zur Ubernahme von Kosten
im Zusammenhang mit arztlichen Behandlungsfehlern verfasst und die Richtlinien zur Ubernahme von

Therapiekosten liberarbeitet.



Direktion der Justiz und des Innern
Leistungsgruppen
Laufende Aufgaben
Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Beurteilung von Gesuchen von Opfern um finanzielle Hilfe
A2 Administrative Aufsicht liber Beratungsstellen, Finanzierung der Beratungsstellen
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Durchschnittliche Dauer der Opferhilfeverfahren (ohne Dauer einer
allfilligen Sistierung) in Monaten, ab 2011 als Wirkungsindikator (A1) max. 1.9 2 1.9 -0.1
W2 Durchschnittliche Anzahl Beratungsfalle pro Berater/in & 100 Stellen-
prozent, ab 2011 (A2) P 226 230 239 9
Leistungen
L1 Anzahl neu erdffnete Opferhilfeverfahren (A1) P 524 550 580 30
L2  Anzahl beurteilte Gesuche von Opfern um finanzielle Hilfe (A1) min. 545 580 635 55
L3 Anzahl neu erdffnete Beschwerdeverfahren (A1) P 12 10 4 -6
L4  Anzahl neu erdffnete Regressverfahren (A1) P 48 50 56 6
L5  Anzahl abgeschlossene Leistungsvertrdge mit Beratungsstellen
(alle 2 Jahre) (A2) P - 9 9 -
Wirtschaftlichkeit
B1 Kostendeckungsgrad der 50%-Regressstelle in % (A1) min. 190
B2 Kosten je Opferhilfeverfahren im Durchschnitt in Fr.
(inkl. Leistungen an Opfer) (a1) P 5439 6 000 4805 -1195

Abweichungsbegriindungen

L1  Die Anzahl der Gesuchseingdnge kann nicht beeinflusst werden.

L2  Die erfolgte systematische Uberpriifung von sistierten Verfahren fiinrte zu hoheren Erledigungen. Die Erledigungszahl ist zudem

auch abhdngig von der Komplexitat der Falle.

L3 Der Riickgang von Beschwerden spiegelt die hohe Akzeptanz der von der Leistungsgruppe getroffenen Entscheide.

B2 Trotz leichter Zunahme des direkt zurechenbaren Aufwands fiir Opferhilfe sinken infolge der hoheren Anzahl beurteilter Gesuche

die Kosten je Opferhilfeverfahren. Bei Verfahren, die nach einer Sistierung wieder aufgenommen werden, besteht wegen der

Subsidiaritit der Opferhilfeleistungen haufig kein Anspruch mehr, da bereits Dritte (Tater, Versicherungen usw.) ihrer Leistungs-

pflicht nachgekommen sind.

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Uberpriifung der Qualitat der Leistungen der Opferberatungsstellen
Planmassig 2018
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 1.1 1.2 1.1 -0.0
Aufwand -11.4 -11.5 -11.3 0.1
Saldo -10.3 -10.3 -10.2 0.1
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 6.0 6.1 6.1 -0
Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt im Rahmen des Budgets.
Wichtigste Ursachen:
+0.2  Diverse Riickerstattungen
-0.2  Tiefere Regress-Einnahmen und Beitrdge von Kantonen
Aufwand:
Der Aufwand liegt um rund 0.2 Mio. Franken oder 1.3% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
-0.9 Tatsdchliche Forderungsverluste (es mussten mehrere hohe Forderungen abgeschrieben
werden).
+0.7  Tiefere Wertberichtigungen infolge der hohen Abschreibungen
-0.6  hohere Soforthilfe an die Beratungsstellen (Erh6hung der Taxen der Frauenh&user;
Verdoppelung der Soforthilfekompetenz der Beratungsstellen, welche sich im Rechn-
ungsjahr vollumfénglich auswirkt (neu pro Fall Fr. 1000); Erhdhung des Stundenan-
satzes fiir unentgeltliche Rechtsverbeistindung)
+0.9  Tiefere direkte Opferhilfeleistungen (bei den Beitrigen an private Haushalte ist eine mit
der Totalrevision des Opferhilfegesetzes bezweckte Verlagerung von den Genugtuun-
gen/Entschadigungen zu Leistungen bei Kostenersatz/Soforthilfe zu verzeichnen).
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verénderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 33080 -10 388 +10 000 32692 -388

Bildung von Riicklagen 2015
Dank einer umsichtigen Ausgabenpolitik konnten auch verschiedene Saldoverbesserungen (Personal-,
Sachaufwand) erzielt werden. Es werden Riicklagen im Umfang von Fr. 10 000 beantragt.



Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

2233 Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Ziirich

Hauptereignisse

Das Berichtsjahr startete mit der ausgebuchten Vernissage des von der Fachstelle fiir Gleichstellung von
Frau und Mann (FFG) mitinitiierten und inhaltlich gestalteten Buches «Wie geht Karriere? - Strategien
schlauer Frauen». Nicht zuletzt unter dem Aspekt des drohenden Fachkraftemangels ist es an der Zeit,
dass Frauen sich auch auf mannlich besetzte Terrains vorwagen, um sich dort zu behaupten. Die Rollen-
vorbilder dazu werden in diesem Buch vorgestellt.

An der Pressekonferenz vom 22. Oktober 2014 orientierte Bundesrdtin Simonetta Sommaruga
dariiber, dass der Bundesrat entschieden habe, neue Massnahmen zur besseren Durchsetzung der Lohn-
gleichheit fiir Frau und Mann einzufiihren. Dies war Anlass, in Kooperation mit Hoch- und Berufsschulen
sowie Arbeitgeberverbdnden den Dialog zu verstarken und Workshops fiir alle Lohninteressierten anzu-
bieten. Im Nachgang zum Prix Balance 14 wurden mit den Runner-up-Firmen mdgliche Verbesserungen
ihrer Vereinbarkeitsangebote besprochen. Um den Prix Balance weiterzuentwickeln und zu einem spéte-
ren Zeitpunkt mit dem nationalen Projekt «Family Score» zu vernetzen, wurde die Fachstelle Mitglied bei
Family-Score. Family-Score ist eine Kennzahl zwischen 1 und 100, welche die Familienfreundlichkeit
eines Arbeitgebers zeigt. Die Fachstelle setzt sich engagiert fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Privat ein
und betont, dass durch die massgeschneiderte Auswertung der Mitarbeiterbewertung Firmen ihre Ver-
einbarkeit optimieren kénnen, was einen enormen Vorteil im stark umkdmpften Arbeitsmarkt bietet.

Die FFG startete die gut besuchte Workshopserie «Lohngesprache erfolgreich verhandeln» fiir alle
Ausbildungsstufen und fiir Arbeitnehmende. Die von Frauen und Ménnern gut besuchten Lohnworkshops
an der langen Nacht der Karriere von Universitat und ETH gaben der Fachstelle einen Benchmark, was
Arbeitsmarkteinsteigende liber Léhne und angemessene Entschddigung fiir ihre Leistung wissen.

Im Rahmen der Polis-Tage am mathematisch-naturwissenschaftlichen Gymnasium Rémibihl
erarbeitete die Fachstelle mit Dozentinnen und Dozenten und Maturandinnen und Maturanden einen
kurzen «Werbefilm», der den Aspekt einer partnerschaftlichen Beziehung aus der Sicht junger Menschen
zum Inhalt hat. Eine gelungene Kooperation mit «MeMoriav», dem «Netzwerk Schulische Bubenarbeit,
«schule&tkulturs und der Berufsberatung vermittelte interaktiv mittels Film, Spiel und Gesprdch die
grosse Bandbreite an vielseitigen und spannenden Berufen.

Durch die Kooperation mit dem Zentrum Ausbildung Gesundheit (ZAG) in Winterthur ergab sich
die Chance, 600 junge Menschen, die eine Ausbildung im Gesundheitsbereich als Fachangestellte
Gesundheit, Assistentinnen und Assistenten Gesundheit, Orthoptistinnen und Orthoptisten absolvieren,
zu unterrichten. Thematisiert wurden Fragen und Losungen rund um die Chancengleichheit sowie die
Lohn- und Laufbahnentwicklung im Verlauf ihres Erwerbslebens.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

Al Forderung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbereichen
A2 Unterstlitzung von Regierungsrat und Kantonsrat in der effizienten Steuerung der Gleichstellungspolitik
A3 Sensibilisierung der Bevélkerung und der Arbeitgebenden in der Umsetzung von Chancengleichheit
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Aktiver Einbezug der Chancengleichheit in Sachgeschaften der
Direktionen, Amter und Abteilungen (A1, A2) P 15 6 12 6
W2 Aktiver Einbezug in Umsetzung von Chancengleichheitsprojekten
bei Arbeitgebenden (A1, A3) min. 25 15 56 41
W3 Offentlichkeitsarbeit Information: Besuche auf Websites
(Durchschnitt/Mt.) (A1, A3) min. 26 170 40 000 1617 -38 383
Leistungen
L1 Gleichstellungsprojekte: Anzahl pro Jahr (A1) min. 14 15 13 -2
L2  Erarbeiten von Stellungnahmen (A2) min. 12 1 9 -2
L3 Auskiinfte und Beratungen, Anz. Auskunfts- u. Beratungsstunden
(Durchschnitt/Mt.) (A1, A3) min. 10 8 21 13

Abweichungsbegriindungen

W2 Das proaktive Engagement der Fachstelle hat zu einer verstarkten Zusammenarbeit mit externen Arbeitgebenden gefiihrt.

W3 Im Vorjahr wurde ein neues Web-Statistiktool eingefiinrt, welches die Zahlen anders erhebt und tiefer ausweist. Die meisten
Projekte wurden administrativ an Partner ausgelagert, weshalb mehrheitlich deren Websites angewéhlt wurden. Die Website-
Besuche sind auch abhéngig von der Anzahl und Art der Gleichstellungsprojekte.

L3  Die Beratungstatigkeit war intensiver.

Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Chancengleichheit fiir Frauen und Manner, Madchen und Jungen beziiglich ihrer Gestaltungschancen

in allen Bereichen des Erwerbs- und Privatlebens
Planméssig
Mit verschiedenen Aktivitdten zum Thema Ausbildung und Bewerbung konnten viele Jugendliche
erreicht werden. 2017




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 0.1 0.1 0.1 0.0
Aufwand -0.8 -0.8 -0.8 0.0
Saldo -0.8 -0.8 -0.7 0.1
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 2.6 3.0 2.9 -0.1
Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 0.04 Mio. Franken oder 67.4% iiber dem Budget.
Wichtigste Ursache:
+0.04 Hobhere Riickerstattungen und Beitrdge an Projekte
Aufwand:
Der Aufwand liegt um 0.03 Mio. Franken oder 4.29% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.03 Tieferer Personalaufwand und weniger Sachaufwand (insbesondere fiir ext.
Beratungsdienstleistungen)
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 11 573 -3139 +7 500 15934 +4 361

Bildung von Riicklagen 2015

Wegen verzdgerter Stellenbesetzungen ergab sich eine erhdhte Arbeitslast fiir die tbrigen Mitarbei-
tenden, was sich positiv auf das Rechnungsergebnis auswirkte. Es werden Riicklagen im Umfang von
Fr. 7500 beantragt.
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2234 Fachstelle Kultur

Hauptereignisse

Gemass Kulturférderungsgesetz fordert der Kanton das geistige und kulturelle Leben zu Stadt und Land.
Die Fachstelle Kultur richtet finanzielle Beitrdge an o6ffentliche und private Kulturinstitute und an
kulturelle Veranstaltungen von Gemeinden bzw. von 6ffentlich- oder privatrechtlichen Vereinigungen
aus. Sie unterstiitzt einzelne Kulturschaffende, Projekte und Produktionen aus den Bereichen Bildende
Kunst, Literatur, Musik, Tanz und Theater und tatigt Ankdufe von Kunstwerken fiir die kantonale Kunst-
sammlung. Die Fachstelle Kultur férdert das Filmschaffen mit einem jahrlichen Beitrag an die Ziircher
Filmstiftung und vergibt Auszeichnungen fiir herausragende kulturelle Leistungen. Als Leitfaden dient ihr
das im Friihjahr 2015 vom Regierungsrat verabschiedete Leitbild Kulturférderung. Die Umsetzung des
Leitbildes geschieht im Rahmen der folgenden vier Schwerpunkte:

- Strahlkraft: Kultur im Kanton Ziirich, lokal verankert und international sichtbar

- Region: Regionale Kultur, Nachhaltigkeit durch Struktur

- Kreation: Von der Idee zum Dialog und

- Teilhabe: Kultur in der Mehrzahl sehen.

Der Regierungsrat verlieh auf Antrag der Kulturférderungskommission den Kulturpreis in Hohe von
Fr. 50000 an den Biihnenkiinstler, Clown und Schauspieler Ueli Bichsel sowie den Forderpreis in Hohe
von Fr. 40000 an Jurczok 1001 in Wiirdigung seiner Virtuositat als Spoken-Word-Kiinstler, Sdnger und
Performer. Mit der Goldenen Ehrenmedaille des Regierungsrates wurde das Lebenswerk des Musikers und
Komponisten Bruno Spoerri gewiirdigt.

Fiir 86 Kulturinstitutionen, einschliesslich der Opernhaus Ziirich AG, der Genossenschaft Theater
fiir den Kanton Zirich und der Ziircher Filmstiftung, wurden finanzielle Beitrdge in der Hdhe von
Fr. 93418325 ausgerichtet.

Mit subsididren Beitrdgen an kulturelle Jahres- oder Saisonprogramme in den Gemeinden sowie
mit Einzelbeitrdgen wurden tiber 1200 Veranstaltungen aus den verschiedensten Kulturbereichen mit
insgesamt Fr. 1357 100 unterstiitzt. Damit wurde ein reichhaltiges Kulturleben im ganzen Kantonsgebiet
gefordert.

Die Ateliers in Paris und Berlin wurden an insgesamt fiinf Kiinstlerinnen und Kiinstler vergeben.
Neben der kostenlosen Beniitzung der Wohnateliers wurde den Kulturschaffenden fiir die Dauer ihres
Aufenthaltes ein Beitrag an die Lebenshaltungskosten von monatlich Fr. 3000 ausgerichtet.

Bei der Fachstelle Kultur sind 897 Gesuche (rund 36% mehr als im Vorjahr) eingegangen, wovon
die kantonale Kulturférderungskommission 838 priifte und in 426 Féllen positiv entschied: Im Bereich
Bildende Kunst wurden 44 Veranstaltungen und Publikationen mit Projektbeitrdgen von gesamthaft
Fr. 267000 sowie 12 Kunstrdume mit insgesamt Fr. 76 000 unterstiitzt. Von den 207 Bewerbungen fiir
Werkbeitrage wurden 12 im Kanton wohnhafte Kunstschaffende bzw. Kiinstlergruppen ausgewéhlt. Sie
erhielten Werkbeitrage von jeweils Fr. 24000 (insgesamt Fr. 288 000). Zudem wurden fir die kantonale
Kunstsammlung 45 Werke von 31 Kiinstlerinnen und Kiinstlern im Wert von Fr. 242 304 angekauft. Aus
den Musik-, Theater- und Tanzkrediten wurden Fr. 1031100 an 242 Musikproduktionen, Fr. 645000 an
44 Theaterproduktionen und Fr. 215000 an 14 Tanzproduktionen vergeben. Aus dem Literaturkredit wur-
den sechs Werkbeitrdge mit einer Gesamtsumme von Fr. 192000, vier Anerkennungsbeitrdge von
insgesamt Fr. 40000 sowie 17 Druckkostenbeitrdge in Hohe von Fr. 67 800 zugesprochen. Im Sinne einer
einmaligen Sofortmassnahme und als Uberbriickung bis zur Verlagsforderung des Bundes haben Stadt

und Kanton Ziirich mit je Fr. 80000 gemeinsam 15 Verlage unterstiitzt.
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Der Kanton Ziirich ist im Tanzbereich zudem an einem kooperativen Férdermodell beteiligt:
Zusammen mit der Stadt Ziirich und der Kulturstiftung Pro Helvetia bestehen mit zwei Ziircher Tanz-
kompanien kooperative Fordervereinbarungen. Der Beitrag des Kantons Ziirich betrug Fr. 160000. An
acht Kulturschaffende aus verschiedenen Bereichen wurden Freiraumbeitrdge in Hohe von insgesamt
Fr. 107 500 ausgerichtet.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

Al Unterstiitzung von kulturellen Werken und kiinstlerisch Begabten
A2 Unterstiitzung 6ffentlicher und privater Kulturinstitutionen und -organisationen
A3 Subventionierung von professionellen kommunalen Kulturprogrammen
A4 Mitfinanzierung des Opernhauses Ziirich (Kostenbeitrige Betrieb und Bauvorhaben, Kostenanteil)
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anzahl Nachwuchsprojekte und Starthilfebeitrige (A1) min. 44 32 62 30
W2 Anzahl unterstiitzte Veranstaltungen in den Gemeinden
(ohne Ziirich und Winterthur) (A3) min. 1210 1300 1079 -221
W3 Opernhaus Ziirich: Auslastung in % (A4) min. 83.8 74 84.3 10.3
Leistungen
L1 Anzahl unterstiitzte Vorhaben zeitgendssischer kiinstlerischer
Produktion (A1) min. 331 310 426 16
L2 Anzahl unterstiitzte 6ffentliche und private Kulturinstitutionen (A2)  min. 82 80 86 6
L3  Anzahl unterstiitzte kommunale Kulturprogramme (A3) min. 40 45 38 -7
L4  Opernhaus Ziirich: Anzahl Auffiihrungen Hauptbiihne (A4) min. 245 200 248 48
L5  Opernhaus Ziirich: Anzahl Premieren (A4) min. 10 10 12
L6  Opernhaus Ziirich: Anzahl Volksvorstellungen (A4) min. 32 20 28 8
Wirtschaftlichkeit
B1  Anteil Verwaltungskosten am Total der Férderbeitrage
(ohne Kostenbeitrag Bauvorhaben und ohne Kostenanteil
Opernhaus Zirich) (A1, A2, A3, A4) in % max. 1.84 2 1.99 -0.01
B2  Opernhaus Ziirich: Eigenwirtschaftlichkeit in % (A4) min. 38.8 30 36.5 6.5

Abweichungsbegriindungen

W1 Héhere Anzahl Gesuche, daher auch mehr unterstiitzte Nachwuchsprojekte und Starthilfebeitrage (siehe auch L1)

W2 Auswirkung Sparmassnahmen und neues Subventionssystem der kommunalen Kulturprogramme (siehe auch L3)

L1  Deutlich hohere Anzahl Gesuche, nicht zuletzt wegen des neuen Online-Gesuchsverfahrens

L3 Neues Subventionssystem der kommunalen Kulturprogramme, Wegfall der Defizitdeckungsgarantien. Gewlinschter Effekt wird

zeitlich verzégert eintreten.

B2 Die Eigenwirtschaftlichkeit beinhaltet auch eine Reservebildung von 6.8 Mio. Franken (Vorjahr 3.2 Mio. Franken). Vor Bildung
der Reserve betrégt die Eigenwirtschaftlichkeit 38.6% (Vorjahr 39.7%).
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Erweiterung des Kreises der regelméassig durch Betriebsbeitrdge unterstiitzten Institutionen
Planméssig 2016
E2 Uberarbeitung des Leitbilds Kulturforderung
Abgeschlossen
Der Regierungsrat beschloss das neue Leitbild Kulturférderung am 25. Februar 2015. 2015

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 16.7 17.1 17.1 0.0
Aufwand -104.6 -105.1 -104.4 0.7
Kostenbeitrag Betrieb Opernhaus Ziirich -81.3 -81.9 -81.5 0.3
Kostenbeitrag Bauvorhaben Opernhaus Ziirich -0.2 0.0 -0.1 -0.1
Kostenanteil Opernhaus Ziirich -3.6 -3.6 -3.6 0.0
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.3 0.3
Saldo -87.9 -88.0 -87.3 0.7

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 7.4 7.8 7.9 0.1
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Erfolgsrechnung

Ertrag:

Der Ertrag belduft sich exakt auf die budgetierten 17.1 Mio. Franken.

Aufwand:

Der Aufwand liegt inkl. Kreditiibertragungen um 0.7 Mio. Franken oder 0.7% unter dem budgetierten
Wert.

Wichtigste Ursachen:

+0.3  Minderausgaben (teuerungsbedingt) beim Kostenbeitrag Betrieb Opernhaus Ziirich

+0.2  Minderausgaben beim Kostenbeitrag Bauvorhaben Opernhaus Ziirich (Kreditiibertra-
gung aus 2014)

+0.1  Minderausgaben bei den Projekt- und Betriebsbeitrdgen

+0.1  Minderausgaben bei den Sachkosten

Saldo:
Die Rechnung der Fachstelle Kultur schliesst mit einem Saldo von 87.3 Mio. Franken um 0.7 Mio. Franken
oder 0.8% unter Budget.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 50 224 -6 260 0 43 964 -6 260

Bildung von Riicklagen 2015
Es werden keine Riicklagen beantragt.
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2241 Kantonale Fachstelle fiir Integrationsfragen

Hauptereignisse

Das Kantonale Integrationsprogramm (KIP) wurde am 1. Januar 2014 gestartet. Seither wurde in den
Gemeinden wertvolle Aufbauarbeit geleistet. Bis Ende des Berichtsjahres hatte die Fachstelle fiir Inte-
grationsfragen bereits mit 55 Gemeinden eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Es gelang, noch mehr
Gemeinden fiir das Thema Integration als Querschnittaufgabe zu institutionalisieren. Die Gemeinden
haben mit Begleitung der Fachstelle regionale Kooperationen zur Integrationsférderung vertieft, z.B. im
Ziircher Unterland und Oberland. Die Fachstelle bot zudem fiir kommunale Integrationsverantwortliche
und Mitarbeitende der Sozialdienste eine Weiterbildung in Transkulturellen Kompetenzen an. Die vier
Durchflihrungen waren ausgebucht und die Teilnehmenden sehr zufrieden.

Im Rahmen der im Vorjahr gestarteten Evaluation der individuellen Erstinformation in den
Gemeinden wurden im Berichtsjahr eine Umfrage der Gemeinden sowie eine Befragung der Neuzu-
ziehenden durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind gut bis sehr gut.

Zusatzlich zu den Angeboten in den Gemeinden hat die Fachstelle direkt mit Anbietern mehr als
60 gemeindelibergreifende oder gesamtkantonale Integrationsférderangebote initiiert und verwirklicht.
Die Halfte dieser Angebote waren spezielle Bildungs- und Beschaftigungsprogramme fiir anerkannte
Flichtlinge und vorldufig Aufgenommene.

Im ersten Quartal wurde die Strategie zur Integration von vorldufig Aufgenommenen und aner-
kannten Fllichtlingen abgeschlossen und vom Regierungsrat verabschiedet. Danach konzentrierte die
Fachstelle einen Teil der Ressourcen auf die Vorbereitung der Umsetzung ab 2016. Es wurden neue Ange-
bote im Bereich Bildung und Arbeitsintegration entwickelt und mit submissionsrechtlichen Verfahren
beschafft. Bestehende Programme im Bereich Beschaftigung und Qualifizierung wurden weitergefiihrt.

Die bisherigen Aktivitdten waren hauptsachlich auf die in den Gemeinden lebenden Migrantinnen
und Migranten aus Europa ausgerichtet. Der Krieg in Syrien, die Fliichtlingssituation und Radikalisie-
rungstendenzen in der Gesellschaft haben den Fokus der Fachstelle und das mediale Interesse fiir die
Integrationsforderung im Berichtsjahr verdndert. Die gesellschaftspolitische Bedeutung der Integrations-
forderung nimmt zu und sie wird auch aus wirtschaftlicher Sicht immer wichtiger.

Eine neue Plattform fiir Migrantenvereine (migrantenvereine.ch) ermdglicht die Ubersicht iiber die
im Kanton Ziirich tatigen Vereine und erleichtert die Kontaktaufnahme. Auf diese Weise werden der
Informationsfluss verstarkt sowie der Austausch und die Vernetzung zwischen den Vereinen gefordert.
Zur Forderung der sozialen Integration sowie der Kooperationen zwischen Schweizer Freizeitvereinen
und Migrantenvereinen wurde die Ausschreibung «Zwei Vereine - ein Projekt» eingeleitet.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Information, Beratung und Unterstiitzung von Migrantinnen und Migranten im Sinne von «Fdrdern und Fordern»

A2 Zusammenarbeit mit Gemeinden zur Realisierung von Integrationsférdermassnahmen und -projekten

A3 Kooperation mit Dritten (Projektanbieter, Vereine, Arbeitgeber, Migrantenorganisationen usw.) zur sprachlichen,
beruflichen und sozialen Integration

A4 Sensibilisierung der Bevdlkerung und Offentlichkeitsarbeit zur Férderung einer sachlichen Auseinandersetzung mit
dem Thema Integration

A5 Zusammenarbeit mit Partnerkantonen und den Bundesbehdrden, insbesondere dem Staatssekretariat fiir Migration

(SEM)
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Zielgruppenerreichung der Informations- und Beratungsangebote in
den Gemeinden, in % (A2) P 24 20 20 0
W2 Zielgruppenerreichung durch die von Gemeinden realisierten Deutsch-
und Integrationskurse, in % (A2) P 8 10 9 -1
Leistungen
L1 Anzahl Erstinformationsveranstaltungen (A1) min. 4 4 4 0
L2  Leistungsvereinbarungen mit Gemeinden (A2) min. 47 45 55 10
L3  Anzahl finanziell unterstiitzter Integrationsmassnahmen Dritter (A3) P 62 50 68 18
L4 Gemeinsame Anldsse mit Migrantenorganisationen (A3) min. 0
L5  Offentlichkeitsauftritte (Kampagnen, 6ff. Veranstaltungen u.a.) (A4) P 4 4 4 0
L6 Gemeinsam mit anderen Kantonen oder dem Bund realisierte
Vorhaben (A5) P 5 4 4 0
Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschnittlich vereinbarter Kantonsbeitrag an die Gemeinden
pro Auslanderin und Auslénder (A2) P 17.20 15.50 16.40 0.90
B2 Betreuungsaufwand pro Kooperationsgemeinde, in Stunden (A2) max. 141 125 88 -37
B3  Arbeitsaufwand fiir Anfragen von Migrantinnen und Migranten,
in Stunden (A1) P 583 500 454 -46

Abweichungsbegriindungen

L2  Es wurden zusatzliche Vereinbarungen mit Gemeinden abgeschlossen.
L3 Es wurden neue Integrationsmassnahmen iniitiiert oder auf Gesuch von Projektanbietern unterstiitzt.
B1 Die Beitrage an mehrere Gemeinden wurden erhdht, weil sie neue oder zusatzliche Massnahmen realisierten.
B2  Der durchschnittliche Aufwand sank, weil bestehende Kooperationen im zweiten KIP-Jahr eingespielt sind und zusatzliche klei-
nere Gemeinden mit Einzelmassnahmen wenig Betreuung erforderten.
B3  Der Arbeitsaufwand war geringer, vermutlich auch weil die Ratsuchenden direkt an die jetzt vermehrt tdtigen kommunalen
Integrationsbeauftragten gelangten.
Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Entwicklung eines kantonalen Integrationsprogramms und begleitender Massnahmen
Abgeschlossen 2015
E2 Entwicklung und Implementierung von zusatzlichen Integrationsmassnahmen in den Gemeinden
Planmassig
In 55 Gemeinden konnten Leistungsvereinbarungen abgeschlossen und Angebote realisiert werden. 2017
E3 Information zu Migration und Integration verbessern: Offentlichkeits- und Informationskampagne
durchfiihren
Planmaéssig
Die neue Kampagne «ICHBINZUERICH» wurde abgeschlossen. Neu wird eine private Sensibilisierungs-
kampagne unterstiitzt. 2017
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E4

Ubernahme der Projekte zur Unterstiitzung von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten
Fliichtlingen vom kantonalen Sozialamt
Abgeschlossen
2016 tritt die Umsetzung der neuen Strategie fiir diese Zielgruppe in Kraft. 2015

E5

Realisierung von Integrationsforderprojekten mit Arbeitgebern
Sistiert
Weil Ressourcen fiir E4 eingesetzt wurden, musste E5 sistiert werden. Die Weiterfiihrung wird 2016
tiberpriift. 2017

E6

Kooperation mit Migrantenorganisationen zur Realisierung von Projekten der sozialen Integration
Planméssig
Es wurde eine Informations- und Vernetzungsplattform fiir Migrantenvereine lanciert. Es fanden
gesamtkantonale und regionale Anldsse statt. 2015

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 16.4 17.9 17.6 -0.4
Beitrdge vom Bund, Integrationsforderung 49 6.7 9.5 2.8
Beitrdge vom Bund, Asyl- und Fliichtlingsbereich 1n.4 1.2 8.1 -3.2

Aufwand -19.4 -20.3 -19.9 0.4
Beitrdge an Gemeinden -5.3 -5.2 -6.2 -1.0
Beitrdge an andere Direktionen -0.1 -0.8 -0.0 0.8
Beitrdge an Dritte -11.7 -12.2 -11.6 0.6
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.1 0.1

Saldo -3.0 -2.4 -23 0.1

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben

Saldo

Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 8.3 8.6 8.5 -0.1
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Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 0.4 Mio. Franken oder 2.1% unter dem Budget.

Wichtigste Ursachen:

-0.4  Hohere Entnahmen aus der Integrationspauschale fiir vorldufig Aufgenommene und
anerkannte Fliichtlinge (+1.0 Mio. Franken) und geringere Entnahmen (-1.4 Mio. Fran-
ken) fiir Integrationsforderprojekte im Rahmen des KIP (Bundesgelder werden saldo-
neutral eingesetzt)

Aufwand:
Der Aufwand liegt um 0.4 Mio. Franken oder 2.0% unter dem Budget.

Wichtigste Ursachen:

-0.2  Mehr Bundesgelder fiir Beitrdge an Gemeinden und andere Direktionen fiir Integra-
tionsférderprojekte im Rahmen des KIP (saldoneutral)

+0.6  Weniger Bundesgelder fiir Beitrdge an Integrationsforderprojekte von Dritten und

von anderen Direktionen im Rahmen des KIP (saldoneutral)

Riicklagen

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
41107 -5 570 +5 000 40 537 -570

Bildung von Riicklagen 2015

Dank sparsamem Umgang mit Beitrdgen an Integrationsférderangebote von Dritten konnte der Aufwand
reduziert werden.

Es werden Riicklagen im Umfang von Fr. 5000 beantragt.
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2251 Bezirksrate

Hauptereignisse

Die Bezirksrate flihrten in allen zwdlf Bezirken die Wahl der Richterinnen und Richter an den Bezirks-
gerichten und anschliessend diejenige der Beisitzenden der Arbeits- und der Mietgerichte durch. Ferner
kamen die Bezirksrate in einigen Bezirken als wahlleitende Behorde bei Ersatzwahlen zum Zuge.

Im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes stand die Festigung und Weiterentwicklung der
Rechtsprechung zum neuen Recht im Vordergrund. In diesem Bereich fand unter den Bezirksraten und
ihren Kanzleien ein reger Erfahrungsaustausch statt, der auch wegleitende Entscheide des Obergerichts
und des Bundesgerichts mitumfasste. Gegenstand einzelner Beschwerden war erstmals auch die neue
Regelung der gemeinsamen elterlichen Sorge. Als erste Beschwerdeinstanzen im Kindes- und Erwach-
senenschutz verzeichneten die Bezirksrate gegenliber dem Vorjahr eine leichte Zunahme der Geschafts-
last.

Erledigt wurden im Berichtsjahr 1519 Beschwerden und Rekurse, wovon 72% innert 60 Tagen
nach Erlangen der Spruchreife. Die Anzahl erledigter Rechtsmittel hat gegeniiber dem Vorjahr (1536)
leicht abgenommen. Die erstinstanzlichen Entscheide und Bewilligungen beliefen sich im Berichtsjahr
auf 484 (494).

Im Bereich Aufsicht und Genehmigungen belief sich die Zahl Jahresrechnungen, Visitationen und
Revisionsberichte auf 1896, was gegeniiber dem Vorjahr (1785) einer Zunahme von 6% entspricht. Die
Anzahl beaufsichtigter Heime, Stiftungen, Spitexorganisationen und Sozialbehdrden von total 910 ent-
spricht der entsprechenden Vorjahreszahl.

Insgesamt erhohten sich per Jahresende die pendenten Geschafte von 781 im Vorjahr auf 861 im
Berichtsjahr (Zunahme um 10%), hiervon waren 460 (392 im Vorjahr) Geschéfte spruchreif. Eine leichte
Zunahme ist bei der Anzahl erteilter Rechtsauskiinfte zu verzeichnen (Vorjahr: 7815, Berichtsjahr: 7846).

Insgesamt waren Ende Berichtsjahr in den Bezirksratskanzleien total 36,85 Personalstellen besetzt;
Ende Vorjahr waren es deren 36,25.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Rechtspflegefunktion
Der Bezirksrat ist verantwortlich fiir die Anordnung der Wahl der Bezirksbehérden, fiir Bewilligungen von Grundstiicks-
erwerb durch Personen im Ausland (Lex Koller) sowie Entbindung vom Amtsgeheimnis von Organen.

A2 Aufsicht
Der Bezirksrat liberwacht die Gemeindebehdrden und -beamten, die Stiftungen sowie im Sozialbereich die Flirsorge-
behdrden, Heime und Spitexorganisationen.

A3 Erstinstanzliche Entscheide
Der Bezirksrat behandelt erstinstanzlich Rekurse oder Beschwerden gegen das Gemeindewesen, im Sozial- und
Jugendhilferecht sowie gegen die Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrden.

A4 Auskunfts-, Beratungstatigkeit

Der Bezirksrat Gibernimmt Aufgaben, die von anderen Behdrden nicht Gbernommen werden, und erteilt telefonisch

Auskunft fiir das Gemeinwesen sowie Privatpersonen.
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Weiterziige der Rechtsmittelentscheide (in %) (A1) P 9.65 13.75 12.64 -1.1
Leistungen
L1  Erledigte Rechtsmittel (A1) P 1536 1355 1519 164
L2  Rechtsauskiinfte (A4) P 7 815 7 300 7 846 546
L3  Entscheide und Bewilligungen (A3) P 494 625 484 -141
L4  Jahresrechnungen, Visitationen u. Revisionsbericht (A2) P 1785 2 000 1896 -104
L5 Heime, Stiftungen, Spitex und Sozialbeh6rden (A2) P 910 900 910 10
L6  Berichte und Inventare Vormundschaftswesen (A2) P 0 0 0 0
L7  Pendente Geschafte spruchreif (A1) P 392 270 460 190
L8 Pendente Geschifte total (A1, A3) P 781 760 861 101
Wirtschaftlichkeit
B1 Fristgerecht erledigte Rechtsmittel in % (§27c VRG) (A1) P 74.14 69 72.01 3.01

Abweichungsbegriindungen

W1 Arbeitsqualitdt flihrt zu mehr Akzeptanz und somit weniger Anfechtungen von Entscheiden

L1 Mehrerledigung durch temporére Stellenaufstockungen

L2 Anfragen aus Behorden- und Privatbereich, nicht steuerbar

L3 Zu hoch budgetiert, Wert im Rahmen der Vorjahre

L4  Weniger Schulgemeinden resp. mehr Einheitsgemeinden durch Zusammenschliisse

L6  Wegfall der Zusténdigkeit im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

L7  Nicht beeinflussbarer erhdhter Falleingang

L8  Erhdhter Falleingang flihrt zu mehr offenen Fallen Ende Jahr

B1  Mehrerledigung durch temporére Stellenaufstockungen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Verkiirzung der Behandlungsdauer der Rechtsmittelverfahren (§ 27c VRG)
Planmassig
Die zeitnahe Behandlung der eingegangenen Rekurse und Beschwerden wird fortlaufend umgesetzt. 2018

E2 Konsolidieren der einheitlichen Praxis KESB
Planmassig
Beschwerden gegen Entscheide und Massnahmen der Behdrden werden rechtsgleich behandelt und
entschieden. 2018
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 0.9 1.0 1.1 0.1
Aufwand -9.1 -9.3 -9.2 0.1
Saldo -8.2 -8.3 -8.1 0.2
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 35.6 36.8 37.3 0.5
Erfolgsrechnung
Der Ertrag liegt um 0.1 Mio. Franken oder 10.0% Uiber dem Budget.
Wichtigste Ursache:
+0.1  Mehreinnahmen bei Gebiihren fiir Amtshandlungen
Der Aufwand liegt um Fr. 0.1 Mio. oder 1.1% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
-0.05 Personalaufwand wegen Rotationsgewinnen
-0.05 Geringerer Sachmittelaufwand
Personal
Es wurden 0.5 Stellen zusatzlich bewilligt (Personalausfall).
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2012 (verbucht 2015) plus Bildung 2014 Bestand
Riicklagen 189 004 -30 402 +110 000 268 602 +79 598

Bildung von Riicklagen 2015

Das Ergebnis konnte massgeblich durch Mehrleistung des Personals und kostenbewussten Umgang mit

Sachmitteln erreicht werden. Es werden Riicklagen im Umfang von Fr. 110 000 beantragt.
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2261 Statthalteramter

Hauptereignisse

Die Urbanisierung weiter Gebiete des Kantons Ziirich stellt die Behérden der Gemeinden, als Verant-
wortliche fiir Ruhe, Ordnung und Sicherheit auf inrem Gebiet, immer wieder vor neue Herausforderun-
gen in diesen Bereichen. Laufend miissen Veranderungen erkannt und beurteilt werden. Wenn nétig, ist
in angemessener Weise zu agieren oder auf das Problem zu reagieren. Dabei handelt es sich hdufig um
Problemstellungen, deren Losungen durch die Rahmenbedingungen in den Spezialgebieten der Polizei-
vorschriften, der Polizeitaktik und -technik beeinflusst sind. Die durch die Statthalterin und die Statt-
halter jahrlich mindestens einmal durchgefiihrten Konferenzen mit allen Polizei-/Sicherheitsvorstehenden
der Bezirksgemeinden und der Mitwirkung der Kantonspolizei sind ein ideales Geféss, solche Problem-
stellungen und Ldsungen sowie Entwicklungen im Sicherheitsbereich der Gemeinden in Anwesenheit
politischer und operativer Entscheidungstrager zu diskutieren. In den letzten Jahren haben sich diese
Konferenzen zu eigentlichen Instrumenten des Wissensmanagements entwickelt, mit welchem nutz-
bringende Informationen und normatives, strategisches und operatives Wissen vermittelt wird.

Die Gesamtgeschaftslast der Statthalteramter stieg wiederum deutlich an. Die Zahl der Neuein-
gdnge bei den Beschuldigten stieg von 67870 auf 7716 um 4,2% an. Im Gesamten wurden durch die
Statthalterdmter 3% mehr Strafflle als im Vorjahr erledigt. Die Anzahl der Einsprachen gegen Straf-
befehle bewegt sich wie im Vorjahr bei rund 3000. Eine deutliche Zunahme ist bei den Strafbefehlen
wegen Ubertretungen gegen das Umweltschutz- und Abfallgesetz (+19%) und wegen Verstdssen gegen
das Wirtschaftswesen (+37%) sowie gegen das Gesundheits- und Lebensmittelgesetz (+149%) festzu-
stellen.

Die Entwicklung der Bussenbezugsmassnahmen steht erfahrungsgeméss in engem Zusammen-
hang mit der Geschaftslast. 2014 standen einer Geschaftslast von 68870 Fillen 10266 Bussenbezugs-
massnahmen gegeniiber. Im Berichtsjahr 2015 waren bei einer Geschaftslast mit 70716 Féllen 105830
Bussenbezugsmassnahmen mit dem gesamten Inkassowesen, der Anordnung gemeinnitziger Arbeit und
Erteilung der Vollzugsauftrdge von Ersatzfreiheitsstrafen bis hin zur Verlustscheinbewirtschaftung zu
erledigen, womit auch der Administrativaufwand weiter anstieg.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

Al Ubertretungsstrafrecht von Bund und Kanton vollziehen (Untersuchen, Aufklaren und Urteilen)

A2 Aufsicht Gber Polizei- und Feuerwehrwesen und bearbeiten von Rekursen, Aufsichtsbeschwerden gegen Gemeinden
in diesen Bereichen; Aufsicht liber die Feuerpolizei, Inspektionen der Feuerwehren

A3 Ausstellen von Invalidenbegleitkarten, Ausgabe von Mofavignetten und die Abnahme von Handgeliibden

A4 Meldungen von Brand- und Elementarschiden fiir die kantonale Gebdudeversicherung sowie Wirkung als Prasidenten
der Schatzungskommission bei der Abschdtzung grosserer Schadenereignisse

A5 Durchsetzung der Rechtsordnung im Ubertretungsstrafrecht, Umsetzung des Waffenrechts, Zusammenarbeit

mit der Polizei und der Staatsanwaltschaft
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anzahl Begehren um eine gerichtliche Beurteilung von Straffallen (A1) P 3173 2 700 2917 217
W2 - in % der erledigten Flle (A1) P 5.01 4.62 4.48 -0.14
W3 Anzahl pendente Straffille Ende Jahr (A1) P 4592 4 500 5623 1123
W4~ in % aller Fille (A1) P 6.77 7.48 7.95 0.47
W5 Erledigungsdauer Strafverfolgung langer als 6 Monate (A1) P 1417 1300 1161 -139
W6 - in % der erledigten Fille (A1) P 2.24 2.27 1.78 -0.49
Leistungen
L1 Anzahl erledigte Straffille (A1) p 63 278 52 700 65 093 12 393
L2 Anzahl Rechtsmittelverfahren (A1) P 38 77 26 -51
L3 Anzahl ausgestellte Bewilligungen/Ausweise (A3, A5) P 1827 2 000 1548 -452
L4  Anzahl Gibrige Aufsichtstitigkeit und Amtshandlungen (A2, A4) P 285 2 500 813 -1 687
L5  Anzahl Bussenbezugsmassnahmen (A1) P 103 266 90000 105 830 15830
Wirtschaftlichkeit
B1 Kostendeckungsgrad Ubertretungsstrafrecht (in %) (A1) P 88.56 140.00 87.46 -52.54

Abweichungsbegriindungen

W1 Fallzunahmen und geringere Akzeptanz von Entscheiden fiihrt zu mehr Rechtsmittelbeanspruchung
W3 Mehrbelastung wegen héherer Falleingdnge
W5 Nur teilweise beeinflussbar, da auf Leistungen «Dritter» angewiesen
L1 Fallzunahmen beim SVG, Umwelt- u. Abfallgesetz sowie Transportgesetz
L2 Weniger Einsprachen gegen Gemeindeentscheide sowie im Polizei- und Feuerwehrwesen
L3 Weniger Ausweise, da nicht alle Dokumente jahrlich zu erneuern sind
L4  Weniger Brand- und Elementarschdden an Geb3uden
L5  Hohere nicht beeinflussbare Falleingdnge
B1 Beim Budgetwert wurde bei der Berechnung auch der Bussenertrag einbezogen, bei der Rechnung lediglich der Gebiihrenertrag.
Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Konsequentes Anwenden und Durchsetzen des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) im Dienst
der Verkehrssicherheit
Planmassig
SVG wird konsequent und gleichmassig umgesetzt. 2016
E2 Umsetzung neuer Rechtsentscheide
Planmi3ssig
Neue Rechtslagen fliessen laufend und umgehend in Praxisentscheide ein. 2016




Direktion der Justiz und des Innern

Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 30.7 28.4 30.8 2.4
Aufwand -19.5 -19.5 -19.8 -0.4
Saldo 1.3 8.9 10.9 2.0
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 64.9 68.3 67.5 -0.8
Erfolgsrechnung
Ertrag:
Der Ertrag liegt um 2.4 Mio. Franken oder 8.5% liber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+1.8  Gebiihren
+0.1  Bussen
+0.5  Diverse Ertrdge
Aufwand:
Der Aufwand liegt um 0.4 Mio. Franken oder 2.1% liber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+0.3  Personalaufwand wegen Unterbestand und Rotationsgewinnen
-0.7  Forderungsverluste und Wertberichtigung Forderungen
Personal
-0.8 2015 sind noch nicht alle budgetierten Stellen besetzt worden.
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 330133 -63 823 +130 000 396 310 +66 177

Bildung von Riicklagen 2015
Das Ergebnis konnte massgeblich durch Unterschreitung des Personalaufwandes erreicht werden. Es
werden Riicklagen im Umfang von Fr. 130 000 beantragt.
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2270 Religionsgemeinschaften und kirchliche Liegenschaften

Hauptereignisse
Ende 2012 legte der Kantonsrat die Kostenbeitrdge fiir die erste ordentliche Beitragsperiode von
2014-2019 fest. Mit Beschluss vom 11. Dezember 2013 verteilte der Regierungsrat die Beitrage auf die
einzelnen Beitragsjahre (Fr. 50 Mio. pro Jahr). Fiir 2015 erfolgte die Verteilung der Kostenbeitrdge im
gleichen Verhaltnis wie fiir das Beitragsjahr 2014, weil die jahrliche Anpassung an die Mitgliederzahlen
bei der Romisch-katholischen Kérperschaft und der Evangelisch-reformierten Landeskirche nicht mehr
sachgerecht erschien. Beide Korperschaften flihren ihre Tatigkeiten, die sie mit ihren Tatigkeitsprogram-
men fiir die gesamte Beitragsperiode 2014-2019 festgelegt und 2014 bereits erbracht hatten, auch 2015
grundsitzlich unverindert weiter. Im Ubrigen bestimmt §21 Abs. 1 Kirchengesetz, dass den einzelnen
kantonalen kirchlichen Kdrperschaften ihre jahrlichen Anteile an den Kostenbeitrdgen «fiir eine Bei-
tragsperiode von sechs Jahren bewilligt werdenn, d.h. fiir die Dauer des Tatigkeitsprogramms fiir den
betreffenden Zeitraum.

Die Planung von baulichen Massnahmen am Grossmiinster wurde so ausgerichtet, dass am Gross-

minster wihrend des Reformationsjubildums (2017-2019) keine Bauarbeiten ausgefiihrt werden.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
Al Begleitung Erstellung Tatigkeitsprogramme und Entrichtung der Kostenbeitrdge nach §§ 19 ff. Kirchengesetz
A2 Unterhalt der drei nach §26 Kirchengesetz im Kantonseigentum verbleibenden kirchlichen Liegenschaften

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Begleitung und Evaluation Beitragsphase 2014-2019

Planmassig
Zusammen mit der Evangelisch-reformierten Landeskirche und der Rémisch-katholischen Kérperschaft
wurde bei der Universitat Zirich eine Studie zu den kirchlichen Tatigkeiten mit gesamtgesellschaftlicher
Bedeutung im Kanton in Auftrag gegeben. 2019
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag

Aufwand -52.4 -51.6 -50.6 1.0
Kredituibertragungen aus 2014 -0.2

Saldo -52.4 -51.6 -50.6 1.0

Investitionsrechnung

Einnahmen
Ausgaben -0.0 -1.7 1.7
Kreditiibertragungen aus 2014 -1.0
Saldo -0.0 -1.7 1.7
Personal

Beschiftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung
Der Aufwand liegt um 1.0 Mio. Franken oder 1.9% unter dem Budget (inkl. Kreditiibertragung).
Wichtigste Ursachen:
-0.2  Hohere Abgeltung fiir die Abtretung des Pfarrhauses Kappel
-0.2  Zusétzliche Riickstellungen fiir die Abgeltung an das Pfarrhaus Knonau
+1.2  Keine Abschreibungen infolge ausgebliebener Investitionstatigkeiten, keine Abschrei-

bungen mehr fiir Innensanierung Rheinau (Projektabschluss)

Investitionsrechnung

Es erfolgte keine Investitionstatigkeit.
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Horgen, Ziirichsee

Richterswil, Hiittnersee und Ziirichsee




Sicherheitsdirektion
Uberblick

Uster, Aabach

Sicherheitsdirektion

Zu den Aufgaben der Sicherheitsdirektion zahlen:

- Offentliche Sicherheit

- Soziale Sicherheit

- Verkehrssicherheit

- Bewdltigung von ausserordentlichen Lagen

- Ausldnderrecht

- Ausserschulischer Sport

- Vollzug von Bundesrecht und kantonalem Recht

Mit ihrer Arbeit tragen die Amter und Fachstellen der Sicherheitsdirektion wesentlich dazu bei, dass
Ziirich ein sicherer, sozialer und sportlicher Kanton ist. Obwohl die Berichterstattung auch fiir das
Geschiaftsjahr 2015 nach Amtern gegliedert ist, wurden zahlreiche Aufgaben wiederum amtsiibergrei-
fend erfiillt.

Korpssollbestand der Kantonspolizei erreicht

- Anfang des Berichtsjahres erreichte die Kantonspolizei Ziirich ihren Sollbestand. Damit stehen end-
lich geniigend Mitarbeitende zur Erfiillung jener Aufgaben zur Verfligung, fiir die eine umfassende
polizeiliche Ausbildung erforderlich ist.

- Dass sich ein geniligender Bestand unmittelbar auf die Sicherheit auswirkt, zeigen die Kriminalitats-
zahlen, die ungeachtet des weiteren Bevdlkerungswachstums weitgehend auf dem Stand des Vor-
jahres, der den tiefsten Stand seit 30 Jahren darstellte, gehalten werden konnten.

- Mit dem Erreichen des Korpssollbestandes ist auch sichergestellt, dass die Kantonspolizei aus dem
Stand die bendtigten Krafte fiir die Bewaltigung ausserordentlicher Ereignisse aufbieten und einsetzen

kann.
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Terrorgefahr

- Bereits die Anschldge von Personen aus dem Umfeld des sogenannten Dschihadismus im Januar des
Berichtsjahres in Paris zwangen die Kantonspolizei, Massnahmen zum Schutz vor islamistischen
Terroranschldgen zu ergreifen. Als besonderes Risiko wurden IS-Anhdnger und mogliche Kriegsriick-
kehrer eingestuft. In enger Zusammenarbeit und standigem Informationsaustausch mit dem Bund
wurde der Schutz fiir gefdhrdete Objekte und Einrichtungen verstarkt.

- Ein speziell geschaffener Einsatzstab koordinierte die Gesamtheit der getroffenen Massnahmen. Als
positiv erwies es sich, dass die Kantonspolizei bereits seit Langem mit spezialisierten Mitarbeitenden,
sogenannten «Briickenbauern», Kontakt auch mit unterschiedlichsten religidsen Milieus pflegt.

- Unverziigliche zusatzliche Massnahmen wurden erforderlich nach den Terroranschldgen in Paris am
13. November des Berichtsjahres. Ein besonderes Augenmerk galt dem Flughafen Ziirich als grosster
Schengen-Aussengrenze der Schweiz sowie den grossen Bahnhdfen in Ziirich und Winterthur.

- Die Bewidltigung dieser Aufgaben bedingte einen zusatzlichen Einsatz zahlreicher Mitarbeitender der
Kantonspolizei und fiihrte auch zu entsprechenden Uberstunden. Konstruktiv war die Zusammenarbeit

mit den Stadtpolizeien von Ziirich und Winterthur.

Steigende Fliichtlingszahlen

- Eine unerwartet hohe Zahl vom Bund zugewiesener Asylsuchender stellte den Kanton Ziirich und die
Gemeinden vor grosse Herausforderungen. Sie konnten nur dank enger und eingespielter Zusammen-
arbeit aller beteiligten Amter der Sicherheitsdirektion und in engem Zusammenwirken mit den
Gemeindebehdrden bewdltigt werden.

- Positiv ist festzuhalten, dass am bewahrten Zweiphasensystem fir die Unterbringung festgehalten
werden konnte, weil dieses darauf angelegt ist, Schwankungen der Asylgesuchszahlen aufzufangen.
Zu diesem Zweck wurden die Unterbringungsstrukturen der ersten Phase markant erweitert und die
Aufnahmequote der Gemeinden auf Anfang 2016 von 0,5 auf 0,7 % erhdht.

- Parallel zu diesen Massnahmen setzte sich der Kanton Ziirich gegeniiber dem Bund dafiir ein, dass
dieser weitere Massnahmen hinsichtlich Riickflihrungsmdglichkeiten und Abwehr der illegalen Ein-
reise gegeniiber verschiedenen Landern wie zum Beispiel Algerien und Marokko trifft.



Sicherheitsdirektion
Legislaturziele

Legislaturziele

Die Sicherheitsdirektion ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zusténdig fiir die Umsetzung von Mass-
nahmen zu den Legislaturzielen RRZ 1.1, 1.2, 5.1, 5.2 und 10.1 des Regierungsrates. Im Regierungsratsteil
werden diese Ziele und Massnahmen aufgefiihrt, einschliesslich des Standes der Umsetzung und eines
Kommentars. Unten stehende Darstellung enthalt zusdtzlich die Berichterstattung lber die weiteren
Ziele der Direktion 2015-2019.

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
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Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
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Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme 6.1 Einfiihrung der neuen IVZ-Datenbank des Bundes

(Informationssystem Verkehrszulassung) (DS 1.1a)

Stand Verzdgert

Kommentar Das IVZ-Projekt wurde vom Bund auf unbestimmte Zeit zuriickgestellt.

Massnahme 6.2 Umsetzung der «Via sicuran-Gesetzesanderungen (DS 1.1b)

Stand Planmassig

Kommentar Die geplanten gesetzlichen Massnahmen im Strassenverkehr zur Verbes-
serung der Verkehrssicherheit werden laufend umgesetzt.

Massnahme 6.3 Redesign der Geschiftsapplikation Viacar (DS 1.1c)

Stand Verzdgert

Kommentar Die Applikationseigentiimerin (Viacar AG) wird die Modernisierung der

Software voraussichtlich Ende 2020 abschliessen.
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Massnahme
Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

7.1 Umsetzung des gednderten Bundesrechts (DS 1.2a)

Planmassig

Die Weisungen im Internet sind aktualisiert und die Praxis konnte weiter
gefestigt werden.

7.2 Forderung des elektronischen Datenaustauschs mit unseren
Partnerbehdrden (DS 1.2b)

Planmassig

Ein Konzept zwecks elektronischen Datenaustauschs mit der Kantons-
polizei ist in Erarbeitung. Mit anderen Kantonen, dem Amt fiir Wirtschaft
und Arbeit (AWA) und Staatssekretariat fiir Migration (SEM) werden
Gesprache gefiihrt.

Massnahme
Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

8.1 Ausbildungsqualitidt im Zivilschutz weiter verbessern (DS 1.3a)
Planmassig

Um den Wissensstand weiter zu verbessern, werden die Zivilschutz-
Instruktoren mittels interner und externer Weiterbildungen regelméssig
geschult.

8.2 Inspektionsiibungen der Zivilschutzorganisationen weiterfiihren
(DS 1.3b)

Planmassig

Mit den elf im Berichtsjahr durchgefiihrten RIFORMA-Ubungen ist die
Uberpriifung aller Zivilschutzorganisationen nach Konzept Il «Einsatz
aus dem Stand» abgeschlossen. Die Einsatzbereitschaft der Zivilschutz-
organisationen ist sichergestellt.

8.3 Zivilschutzkommandanten zur Zusammenarbeit mit den dibrigen
Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes befihigen (DS 1.3c)
Planmassig

Der Kaderkurs fiir Zivilschutzkommandanten ist fiir alle angehenden Zivil-
schutzkommandanten und deren Stellvertreter obligatorisch und findet
gemeinsam mit dem Kommandantenkurs der Feuerwehr statt. Anldsslich
gemeinsamer Ubungen wihrend des Kurses werden auch andere Partner
des Bevélkerungsschutzes miteinbezogen. Damit wird die Fahigkeit zur
Zusammenarbeit verbessert.



Sicherheitsdirektion
Legislaturziele

Massnahme 8.4 Gemeinsame Ubungen des Zivilschutzes mit den Partnerorganisa-
tionen des Bevdlkerungsschutzes durchfiihren (DS 1.3d)

Stand Planméssig

Kommentar Es finden regelmassig gemeinsame Ubungen mit den Partnern des Bevol-

kerungsschutzes statt. Durch die enge Zusammenarbeit der Partner im
Bevélkerungsschutz im Kanton (Kantonale Fiihrungsorganisation, Bevdlke-
rungsschutzabteilung der Kantonspolizei, gemeinsame Kurse, gemeinsame

Nutzung des Ausbildungszentrums Andelfingen, gemischte Arbeitsgruppen

usw.) steigt das gegenseitige Verstindnis.

Massnahme 9.1 Zusammenarbeit mit Gemeinden und deren Sportverantwortlichen
intensivieren (DS 3.1a)

Stand Planmassig

Kommentar Die erste kantonale Sportkonferenz fiir Gemeinden und Stadte wurde

durchgefiihrt. Zudem wurden verschiedene Gemeinden beim Aufbau ihrer
lokalen Sportkoordination begleitet und unterstitzt.

Massnahme 9.2 Ausbildungs- und Unterstiitzungsprogramm fiir jugendliche Hilfs-
leitende einfiihren (DS 3.1b)

Stand Planmassig

Kommentar Das Projekt «1418coach» fiir mehr Leiternachwuchs wurde lanciert. Die

ersten Jugendlichen wurden zu «1418coaches» ausgebildet.

Massnahme 9.3 Angebote im schulischen Umfeld fordern, damit Kinder und
Jugendliche taglich sportlich aktiv sein kénnen (DS 3.1c).

Stand Planmassig

Kommentar Mit dem Férderprogramm «schulsport.zh» wurde die Anzahl der freiwilligen

Schulsportkurse weiter gesteigert, und weitere 19 sportfreundliche Schulen
wurden mit einem Label ausgezeichnet.

Massnahme 9.4 Teilnehmerintensive, insbesondere wiederkehrende Sportveran-
staltungen als Anreize fiir regelmassige sportliche Aktivitaten starken
(DS 3.1¢)

Stand Planméssig

Kommentar Die Richtlinien zur Unterstiitzung von Sportveranstaltungen wurden
angepasst.
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Massnahme 10.1 Prozessoptimierungen mit Hilfe des Prozessunterstiitzungs- und
Monitoring Systems (PuM) (DS 10.1a)

Stand Planmassig

Kommentar Das Prozessunterstiitzungs- und Monitoring System (PuM) wurde Anfang

Mérz des Berichtsjahres im Migrationsamt erfolgreich in Betrieb genom-
men. Erste Analysen sind erfolgt und Konzepte fiir die Prozessoptimierung

liegen vor.

Massnahme 10.2 Anpassungen im Passbiiro Ziirich an Ausweisnachfrage (DS 10.1b)

Stand Planmassig

Kommentar Die gegeniiber dem Vorjahr stark erhdhte Anzahl von Ausweisgeschaften
wurde mit organisatorischen und personellen Anpassungen im Passbiiro
bewdltigt.

Massnahme 10.3 Umsetzung des Bundesprojektes zur Erneuerung des Passes
und der Identitdtskarte (DS 10.1c)

Stand Verzdgert

Kommentar Bei den Projekten «Erneuerung Pass» und «Erneuerung Identitétskarte»

haben sich beim Bund gegeniiber der urspriinglichen Planung Verzdgerun-
gen ergeben. Die Einflihrung der neuen Passfamilie ist nicht vor Ende 2018
zu erwarten, die neue Identitatskarte wird nach aktuellem Planungsstand
2019 vorliegen.



Sicherheitsdirektion
Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 1054.6 1045.7 1093.8 48.1
Aufwand -2 107.9 -2 109.4 -2 159.3 -49.9
Saldo -1053.3 -1063.7 -1065.5 -1.8

Investitionsrechnung

Einnahmen 8.5 4.8 1.4 -3.4
Ausgaben -61.3 -63.0 -47.0 15.9
Kreditlibertragungen aus 2014 -8.2
Saldo -52.7 -58.2 -45.7 12.5
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 4375.4 4 4455 4 407.4 -38.2

Erfolgsrechnung
Mit einer Saldoabweichung von -1.8 Mio. Franken wurde der budgetierte Saldo von -1063.7 Mio. Franken
nahezu eingehalten.
Der Ertrag steigt im Vergleich zum Budget 2015 um 48.1 Mio. Franken oder 4.6%.
Wichtigste Ursachen:
+45.9 Mehrertrag beim Kantonalen Sozialamt aus Riickerstattungen des Bundes an
wirtschaftliche Hilfe
+2.4  Mehrertrag beim Amt fiir Militdr und Zivilschutz, u.a. beim Wehrpflichtersatz
Der Aufwand steigt im Vergleich zum Budget 2015 um 49.9 Mio. Franken oder 2.4%.
Wichtigste Ursachen:
-53.3 Mehraufwand beim Kantonalen Sozialamt fiir Beitrdge an wirtschaftliche Hilfe
(-64.7 Mio. Franken), fiir h6here interne Verrechnungen, v.a. Gesundheitskosten
(~5.7 Mio. Franken) und Beitrdge an Asylaufgaben (-2.7 Mio. Franken), teilweise
kompensiert durch nicht budgetierte buchhalterische Rechnungsabgrenzungen
(+12.3 Mio. Franken) sowie Zusatzleistungen und Familienzulagen (+5.8 Mio. Franken)
+2.1  Minderaufwand bei der Leistungsgruppe Generalsekretariat/Zentrale Vollzugsauf-
gaben und Rekursabteilung, v.a. geringerer Personal- und Sachaufwand beim Passbiiro
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Investitionsrechnung
Die Investitionseinnahmen sinken im Vergleich zum Budget 2015 um 3.4 Mio. Franken bzw. 70.8%.

Wichtigste Ursachen:

-3.3  Bei der Leistungsgruppe Generalsekretariat/Zentrale Vollzugsaufgaben und Rekurs-
abteilung entfallt die Riickzahlung des zinslosen Darlehens an die Leichtathletik-EM
2014 AG (vergleiche Geschiftsbericht 2014)

Die Investitionsausgaben fallen im Vergleich zum Budget 2015 um 15.9 Mio. Franken bzw. 25.2% tiefer aus.

Wichtigste Ursachen:

+7.2  Minderausgaben bei der Kantonspolizei infolge Projektverzégerungen (u.a. Bau- und
Informatikvorhaben)

+5.4  Minderausgaben beim Kantonalen Sozialamt aufgrund von Projektverzogerungen,

v.a. bei Bau- und Sanierungsvorhaben

Personal
Der Beschaftigungsumfang fallt im Vergleich zum Budget 2015 um 38.2 Stellen bzw. 0.9% tiefer aus als
geplant.
Wichtigste Ursachen:
-26.1 Bei der Kantonspolizei ist der Beschaftigungsumfang geringer als geplant,
u.a. -24.9 Zivilangestellte
-10.7 Zuriickhaltende Personalrekrutierung v.a. beim Passbiiro in der Leistungsgruppe

Generalsekretariat/Zentrale Vollzugsaufgaben und Rekursabteilung

Investitionen

Ubersicht Investitionen in Mio. Franken Ausgaben R 2015  Total bewilligte  Bisher getatigte Noch zuldssige

Ausgaben Ausgaben Ausgaben

Umbau/Ausbau Ausbildungszentrum Andelfingen -0.2* -8.8* -8.7* -0.1*
Ubrige Investitionen -46.8
Investition -47.0

* ohne GVZ-Anteil



Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Leistungsgruppen
3000 Generalsekretariat / Zentrale Vollzugsaufgaben und Rekursabteilung

Hauptereignisse

Die Leistungsgruppe ist unterteilt in das Generalsekretariat als Direktionsstab, in die Zentralen Vollzugs-
aufgaben, die sich aus dem Passbiiro, dem Schalter Gewerbebewilligungen und Beglaubigungen und den
Eichamtern zusammensetzen, sowie in die Rekursabteilung.

Fiir das Generalsekretariat standen auch im Berichtsjahr die Fiihrungsunterstiitzung fiir den Direk-
tionsvorsteher im gesamten Aufgabenbereich der Direktion und das Koordinieren der Aufgabenerfiillung
der unterstellten Amtsstellen im Vordergrund. Die Gesetzgebungsvorhaben erfolgten mit Unterstiitzung
der Amtsstellen unter Federflihrung des Generalsekretariats. Das Generalsekretariat vertrat die Direktion
in verschiedenen direktionsiibergreifenden Querschnittprojekten namentlich in den Bereichen Personal,
Finanzen, Informatik und Infrastruktur.

Das Passbiiro bearbeitete auch im Berichtsjahr eine gegeniiber dem Vorjahr stark erhdhte Zahl von
Ausweisgeschaften. Der hauptsdchliche Grund fiir diese Nachfragesteigerung besteht im Ablauf der
zehnjédhrigen Giiltigkeitsdauer des alten Passes 2003. Im Berichtsjahr diirfte nunmehr die Héchstzahl von
Ausweisgeschaften innerhalb des aktuellen Zyklus der Passerneuerung erreicht worden sein. Seit Juni
stehen das Passbiiro sowie der Schalter Gewerbebewilligungen und Beglaubigungen unter einer neuen
Gesamtleitung.

Die Rekursabteilung behandelt im Auftrag des Sicherheitsdirektors Rekurse gegen Verfligungen
der Amtsstellen. Im Vordergrund stehen Verfiigungen im Auslanderrecht (Migrationsamt) sowie im Stras-
senverkehrsrecht (Strassenverkehrsamt). Im Berichtsjahr hatte die Rekursabteilung tiber 30% mehr Ein-
gdnge zu verzeichnen als im Durchschnitt der Vorjahre.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

Al Unterstiitzung des Direktionsvorstehers und der Amtsstellen. Politische Lagebeurteilung und Planung («Think Tank»)

A2 Koordination der Aufgabenerfiillung der unterstellten Amter

A3 Dienstleistungen und Unterstlitzung fiir die Sicherheitsdirektion und ihre Leistungsgruppen in den Bereichen Recht,
Personal, Finanzen, IT, Infrastruktur, Controlling und Kommunikation

A4 Sicherstellen eines einheitlichen, kompetenten Auftretens der Direktion nach aussen

A5 Gewerbepolizeiliche Bewilligungen, Bewilligungen von Lotterien, Unterschriften-Beglaubigungen, Messwesen

A6 Bearbeitung von Ausweisgeschaften (Passe und Identitdtskarten) sowie Ausstellung von provisorischen Pissen

A7 Bearbeitung der Rekurse gegen Verfiigungen der unterstellten Verwaltungseinheiten
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Gesetzeskonformer Aufgabenvollzug (A1-7)
W2 Zufriedenheit mit der Leistungserstellung (direktionsintern und -extern) (A1-7)
W3 Fristgerechte Bearbeitung von parlamentarischen Vorstdssen
und Vernehmlassungen (in %) (A1-4) P 100 100 100 0
Leistungen
L1 Anzahl durch Sicherheitsdirektion beantragte RRB (A1-4) P 87 100 89 -1
L2 Anzahl gewerbepolizeiliche Bewilligungen und Lotterien (A5) P 684 900 493 -407
L3 Anzahl Beglaubigungen (A5) P 33 494 33 000 34 401 1401
L4  Anzahl geeichte/gepriifte Messmittel (A5) P 14 475 15 000 13 296 -1704
L5  Anzahl statistisch gepriifte Fertigpackungs-Lose (A5) min. 949 1100 951 -149
L6  Anzahl Ausweisgeschifte (A6) P 310134 340000 336139 -3 861
L7 Anzahl erledigte Rekurse (A7) P 780 840 806 -36
Wirtschaftlichkeit
B1  Anteil Mitarbeitende Fiihrungsunterstiitzung am Gesamtpersonal-
bestand der Direktion in % (Beschiftigungsumfang) (A2) p 0.5 0.5 0.5 0.0
B2  Anteil Sachaufwand Fiihrungsunterstiitzung am Sachaufwand
der Direktion (in %) (A2) P 0.6 0.4 0.7 0.3

Abweichungsbegriindungen

L1 Unter anderem flihrten weniger parlamentarische Anfragen zu einer geringeren Anzahl durch die Sicherheitsdirektion
beantragter RRB (Wert auf Vorjahresniveau).

L2 Riickgang der Anzahl gewerbepolizeiliche Bewilligungen und Lotterien infolge weniger Reisendengewerbebewilligungen
bei erméchtigten Firmen und weniger Lotterien

L4  Riickgang der Anzahl geeichte/gepriifte Messmittel infolge Abnahme der Messmittel

L5 Die nicht abgeschlossenen Anderungen im Vollzug des Messwesens haben einen voriibergehenden Riickgang der Anzahl
statistisch gepriifter Fertigpackungs-Lose zur Folge.

B2  Anteil Sachaufwand Fiihrungsunterstiitzung am Sachaufwand der Direktionen auf Vorjahresniveau (Budgetwert zu tief)




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Optimierung Fiihrungsunterstiitzung, Dienstleistungen gegeniiber Amtern, Koordination bei amts- und

direktionsiibergreifenden Aufgaben
Planmassig
Koordination der Arbeit der involvierten Amter zur Bewiltigung der steigenden Fliichtlingszahlen
(u.a. mit Kantonspolizei, Migrationsamt, Sozialamt sowie Amt fiir Militdr und Zivilschutz) 2015
E2 Anpassungen im Passbiiro Ziirich an Ausweisnachfrage
Planmassig
Die gegeniiber dem Vorjahr erhdhte Anzahl von Ausweisgeschaften wurde mit organisatorischen und

personellen Anpassungen im Passbiiro bewaltigt. 2016
E3 Einbezug des Bundesprojekts zur Erneuerung des Passes und der Identitatskarte
Verzdgert
Bei den Projekten «Erneuerung Pass» und «Erneuerung Identitdtskarte» haben sich beim Bund gegeniiber
der urspriinglichen Planung Verzdgerungen ergeben. Die Einfiihrung der neuen Passfamilie ist nicht
vor Ende 2018 zu erwarten, die neue |dentitdtskarte wird nach aktuellem Planungsstand 2019 vorliegen. 2016

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 12.7 12.7 13.1 0.4
Aufwand -18.4 -17.9 -15.7 2.1
Saldo -5.6 -5.2 -2.6 2.6

Investitionsrechnung

Einnahmen 3.3 3.3 -33

Ausgaben -0.9 -0.6 -0.1 0.5

Saldo 2.4 2.7 -0.1 -2.8
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 79.9 90.8 80.1 -10.7

Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+2.6  v.a.im Passbiiro, geringer Personal- und Sachaufwand sowie Mehrertrag

Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
-2.8  Dieim 2015 budgetierte Darlehensriickzahlung entfillt (vgl. Ausfiihrungen im Geschafts-
bericht 2014 betreffend Leichtathletik-EM 2014 auf der Grundlage von Vorlage 4614).

Personal
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 [ Rechnung 2015:
-10.7 Zuriickhaltende Personalrekutierung v.a. im Passbiiro
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Riicklagen

Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 36 356.80 -26 072.30 50 000.00 60 284.50 23 927.70

Die hohere Nachfrage nach Ausweisen im Passbiiro konnte trotz zuriickhaltender Personalrekrutierung
dank Mehrleistungen des Personals erfolgreich bewdltigt werden.




Leistungsgruppen

3100 Kantonspolizei

Hauptereignisse

Das Berichtsjahr stand fiir die Kantonspolizei Ziirich stark unter dem Eindruck der Terroranschldge von
Paris und der Fliichtlingsbewegungen. Dies fiihrte in den Bereichen Organisation, Personal und Material
zu verschiedenen Anpassungen. So wurden etwa die Maschinenpistolen im ganzen Korps aufgeriistet
sowie die strukturellen Vorbereitungen auf die Bewdltigung von Grossereignissen lberpriift und wo ndtig
angepasst. Namentlich das Erreichen des Korpssollbestands im ersten Quartal des Berichtsjahres ver-
starkte die Kantonspolizei Ziirich spiirbar.

Weiterhin gelang es, in Sachen Ausriistung und Infrastruktur die Erneuerung und die Innovation
voranzutreiben. Es konnte zum Beispiel das korpsiibergreifende Projekt zur Beschaffung von Laser-
schutzbrillen, die zum ersten Mal gegen alle Arten von Lasern wirksam sind, erfolgreich abgeschlossen
werden. Dies kommt gerade den Frontmitarbeitenden zugute, die in jlingster Zeit 6fters Blendattacken
ausgesetzt waren.

Beschafft wurde zudem ein neuer Polizeihelikopter, der nicht allein der Kantonspolizei Ziirich,
sondern einem grossen Verbund von Partnern zur Verfligung steht. Dieser Helikopter ist mit modernster
Technik ausgeriistet und nachtflugtauglich. Polizeilich wird er vor allem fiir Suchaktionen verwendet.
Zudem konnen mit dem neuen 3D-Airborne-Laserscanner in kurzer Zeit auch grossere Gebiete aus der
Luft vermessen werden. Dieser Scanner |dsst sich zudem auch terrestrisch ab einem Fahrzeug des Unfall-
fotodiensts einsetzen.

In Sachen Infrastruktur konnte vor allem die Verkehrsabteilung Ziirich, die bis anhin auf flinf
Standorte im Ziircher Stadtkreis 4 aufgeteilt war, einen Schritt vorwartsmachen: Mitte Jahr bezogen die
rund 100 Mitarbeitenden neue, gemeinsame Raume in Diibendorf, in der Nahe des Bahnhofs Stettbach.
Damit riickte die Kantonspolizei Ziirich ihr verkehrspolizeiliches Schwerpunktelement nédher an das
Hochleistungsstrassennetz, wodurch die Fahigkeit der Polizeikrafte zur raschen Intervention weiter
verbessert werden konnte.

Die Sicherheitspolizei dnderte ihre Organisation: Die Schaffung der beiden neuen Abteilungen
«Instruktion» und «Lage/Operationen» erlaubt klarere und einfachere Abliufe. Zugleich investierte die
Sicherheitspolizei viel in die Suizidpravention in den Abstands- und Geféngniszellen der Kantonspolizei
Ziirich, wo jahrlich weit liber 10000 Menschen fiir einige Stunden oder Tage untergebracht werden. Im
Rahmen einer Arbeitsgruppe, in der auch alle relevanten Fachleute von Psychiatrie und Rechtsmedizin
vertreten waren, zeigte sich schnell, dass Suizide und Suizidversuche nicht ganzlich verhindert werden
konnen, dass aber sehr wohl praventive Gegenmassnahmen mdglich sind. In sehr kurzer Zeit wurden
organisatorische, ablaufmassige, technische und bauliche Massnahmen und ein Mindeststandard fiir
Zellen und Abstandsrdume umgesetzt.

Sicherheitsdirektion
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Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Durchsetzen der Rechtsordnung
A2 Pravention (sichtbare Présenz, Beratung und Information)
A3 Aufrechterhaltung/Wiederherstellung von Sicherheit und Ordnung
A4 Ermittlung/Aufklarung/Strafverfolgung
A5 Schutz von Menschen und Sachwerten vor kriminellen Handlungen, polizeiliche Ermittlungen bei strafbaren
Handlungen
A6 Grenzkontrolle im Flughafen Ziirich
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Zufriedenheit der Bevélkerung mit Polizeikontakt, Befragung [in %] (A1) min. 90 85 95 10
W2 Durchschnittliche Interventionszeit bei Notrufen [in Min.] (A1) max. 17 20 17 -3
W3 Anteil Interventionszeit Giber 30 Min. (in %) (A1) max. 10 15 8 -7
W4 Aufkldrungsquote (alle Delikte StGB/BetmG [in %]) (A4) min. 38 40 41 1
W5 Aufkldrungsquote (Verbrechen gegen Leib und Leben [in %)]) (A4) min. 81 81 80 -1
Leistungen
L1 Anzahl Spezialkontrollen (z.B. Schwerverkehrs- und Schwerpunkt-
kontrollen) (A1) P 239 120 302 182
L2 Anzahl Aktivitiaten Verkehrsinstruktion (Unterricht, Aktionen) (A2) P 7 964 7 700 7 891 191
L3 Anzahl Notrufe (A5) P 203 467 190 000 172032 -17 968
L4 Anzahl Interventionen lber Einsatzzentralen (A1) P 94 821 85000 105 489 20 489
L5  Anzahl Verkehrsunfille (ohne Stadte Ziirich und Winterthur) (A3) P 8275 8 600 8336 -264
L6  Anzahl Ordnungsdienststunden (A3) p 42 088 35 000 36 152 1152
L7  Anzahl Geschwindigkeitskontrollen (A1) P 2 541 2 100 2676 576
L8  Anzahl erfasste Straftaten StGB/BetmG (A4) P 112644 130000 108 844 -21 156
19  Anzahl erfasste Straftatenverdichtige StGB/BetmG (A4) p 21 585 25 500 21885 -3615
L10  Anzahl Ordnungsbussen (A1) P 49162 50 000 33 403 -16 597
L11  Anzahl Arrestanteneingédnge (A4) P 11 524 12 500 11 645 -855
L12 Anzahl Arrestantentransporte (A4) p 40 082 42 000 39 388 -2 612
L13  Anzahl Patrouillenstunden der Flughafenpolizei (A2) P 247 603 240 000 239 025 -975
L14 Anzahl sicherheitskontrollierte Passagiere, Mio. (A3) P 12.7 12.9 13.1 0.2
L15 Anzahl sichergestellte gefahrliche Gegenstiande
im registrierten Gepack (A3) P 48 861 50 000 47 518 -2 482
L16 Anzahl Ausschaffungen auf dem Luftweg (A1) P 5743 7 000 5595 -1 405
L17 Anzahl grenzkontrollierte Passagiere Flughafenpolizei, Mio. (A6) P 9.8 9.4 9.4 0

Wirtschaftlichkeit
B1 Budgetunterschreitung Erfolgsrechnung [in %] (A1-6) P 0.1 0.0 0.2 0.2
B2  Anzahl Interventionen pro Korpsangehérige/r (A1) P 59 50 63 13




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Abweichungsbegriindung

W1 Beziiglich positiver Zufriedenheit der Biirger/innen mit Kapo-Kontakt wurden Opfer von Einbruchdiebstihlen befragt.

W2 Die durchschnittliche Interventionszeit bei Notrufen liegt auf Vorjahresniveau.

W3 Aufgrund der verstarkten Patrouillentatigkeit liegt der Anteil Interventionszeit liber 30 Min. leicht unter dem Vorjahresniveau.

L1 Intensivierung der Spezialkontrolltitigkeit (Anpassung Kontrollkonzept Regionalpolizei); Budgetwert zu tief

L2 Mehr Aktivitdten Verkehrsinstruktion (Unterricht, Aktionen) infolge angepasster Lektionenzahl gemass den aktuellen Ver-
einbarungen der Vertragsgemeinden

L3 Weniger falsch oder irrtlimlich gewahlte Notrufnummern bewirken einen Riickgang bei den Notrufen.

L4 Zunahme der Anzahl Interventionen liber Einsatzzentralen aufgrund erhdhter Sicherheitsbediirfnisse der Bevolkerung und
Erreichung Korpssollbestand

L6 Mehr Anldsse mit erhhten Ordnungsdienstaufgeboten

L7 Mehr Geschwindigkeitskontrollen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit; auf Vorjahresniveau

L8 Weniger erfasste Straftaten StGB u.a. im Vermdgensbereich aufgrund erfolgreicher Schwerpunktaktionen und Praventions-
massnahmen

L9 Weniger Straftatenverdichtige aufgrund des Riickgangs der Straftaten (vgl. L8)

L10 Weniger Ordnungsbussen wegen erhdhter Tatigkeiten der Kommunalpolizeien im Bereich Ordnungsbussen

L11/L12 Anzahl Arrestanteneinginge und Arrestantentransporte liegen auf Vorjahresniveau; zu hoch budgetiert.

L14 Anstieg des Passagieraufkommens am Flughafen erfordert mehr Sicherheitskontrollen.

L15 Weniger sichergestellte gefihrliche Gegenstinde im registrierten Gepack infolge Anpassung der Vorschriften (insbesondere
bei Feuerzeugen)

L16 Anzahl Ausschaffungen auf dem Luftweg (Riickfiihrungen) nimmt aufgrund des Dublin-Assoziierungsabkommens ab. Dieser
Leistungsindikator kann von der Kantonspolizei nur geringfiigig beeinflusst werden. Fiir die Ausschaffungsverfiigungen sind
das Bundesamt fiir Migration (Asylgesetz) und die kantonalen Migrationsamter (Ausldndergesetz) zustandig.

B2 Mehr Interventionen pro Korpsangehdérige/r aufgrund der gestiegenen Anzahl Interventionen iber Einsatzzentralen
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Schaffung einer Organisationseinheit «Polizeiwissenschaften» (Projekt Nr. 3100.004)
Verzogert
Der politische Prozess zur Umsetzung in einer selbststdndigen dffentlich-rechtlichen Anstalt
ist am Laufen (Vorlage bei Stadt Ziirich). 2015
E2 Die festgelegten Schwerpunkte der Strafverfolgung und Kriminalitatsbekdmpfung umsetzen
Planmassig
Die vom Regierungsrat festgelegten Schwerpunkte wurden planmissig bearbeitet. Zusétzlich zu
den neu festgelegten Schwerpunkten fiir die laufende Legislaturperiode werden die bisherigen
punktuell fortgefihrt. 2015
E3 Aufbau eines Kompetenzzentrums zur Bekampfung der Internetkriminalitat (Cyber Crime)
unter Einbezug von kantonalen und nationalen Partnerorganisationen
Planmassig
Die personelle Ausstattung des Zentrums muss weiter vorangetrieben werden. 2015
E4 Organisatorische und strukturelle Voraussetzungen schaffen, um die Anforderungen aus der
Verinderung des gesellschaftlichen Umfelds abzudecken (24-Stunden-Gesellschaft, Zunahme
der Wohnbevélkerung)
Planméssig
Strukturen und Abldufe in der Kantonspolizei werden den steigenden Anforderungen angepasst.
Die Frontpolizei konnte im Berichtsjahr aufgrund der Erreichung des Sollbestands personell
verstarkt werden. 2015
E5 Aufgabenbezogene Organisation der Kantonspolizei, damit Polizistinnen und Polizisten fiir die
eigentlichen Polizeiaufgaben eingesetzt werden konnen
Planméssig
Mit der Erreichung des Korpssollbestandes wurden die polizeilichen Mitarbeitenden entlastet. 2015
E6 Intensivierung der Massnahmen zur Erreichung des Sollbestands u.a. mit gezielter Rekrutierung
von Aspirantinnen und Aspiranten fiir den Polizeidienst
Planméssig
Dank intensiver Personalwerbung konnten im Berichtsjahr wiederum rund 100 Aspirantinnen
und Aspiranten angestellt werden. Der Sollbestand im Polizeikorps konnte im ersten Quartal
des Berichtsjahres erreicht werden. 2015




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 177.3 177.6 177.6 0.0
Aufwand -574.8 -580.1 =5/95 0.6
Saldo -397.5 -402.5 -401.8 0.6

Investitionsrechnung

Einnahmen 1.3 0.1 0.0 -0.1
Ausgaben -25.9 -30.2 -22.9 7.2
Kreditlibertragungen aus 2014 -6.9
Saldo -24.5 -30.1 -229 7.2
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 34359 3484.8 3 458.7 -26.1

Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.6 Mio.  u.a. geringerer Personalaufwand

Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+7.2 Mio.  Minderausgaben aufgrund von Projektverzégerungen (u.a. Bau- und
Informatikvorhaben)

Personal
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
-26.1 Geringerer Beschaftigungsumfang als geplant, u.a. -24.9 Zivilangestellte
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 2 047 000 -365 000 0 1682 000 -365 000

Verwendung Riicklagen 2015
Beschaffung von Wasserspendern
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3200 Strassenverkehrsamt

Hauptereignisse

Das Strassenverkehrsamt blickt auf ein erfolgreiches Jahr zuriick. Die Kundschaft konnte auf eine rasche,
zuverldssige und kompetente Bearbeitung der Geschaftsfalle zahlen. Dieses gute Resultat zeigt sich auch
im Ergebnis der Kundenumfrage, die durch eine unabhéngige Organisation im 4. Quartal des Berichts-
jahres durchgefiihrt wurde. Privatkunden sowie das Gewerbe und die wichtigsten Verbdnde wurden zu
den verschiedenen Leistungserbringungen des Strassenverkehrsamtes befragt. Die befragten Personen
und Organisationen erteilen dem Strassenverkehrsamt in den einzelnen Geschaftsbereichen gute bis sehr
gute Noten, was sich auch in einer hohen Kundenzufriedenheit zeigt.

Trotz Effizienzsteigerungen geniigen die Kapazitdten des Strassenverkehrsamtes nicht, um die
immer grossere Zahl von Fahrzeugen innerhalb der vom Bund zwingend vorgeschriebenen Intervalle
einer technischen Priifung zu unterziehen. Im Rahmen eines befristeten Pilotversuches wird im Friihling
2016 gepriift, inwieweit eine Ausdehnung der Offnungszeit an Samstagen einem Kundenbediirfnis ent-
spricht. Auch bei einem positiven Ergebnis des Pilotversuches muss die Priifinfrastruktur des Strassen-
verkehrsamtes massvoll erweitert werden. Mit einer weiteren Priifstelle, die auf dem Gemeindegebiet
Bassersdorf nach dem bewahrten Muster von Hinwil und Biilach erstellt wird, kann mit dem steigenden
Fahrzeugbestand und den damit verbundenen periodischen Priifungspflichten Schritt gehalten werden.
Der Standort Bassersdorf vermindert langere Anfahrtswege, was sich positiv auf die Umwelt auswirkt.
Die Priifstelle wird vermutlich Ende 2016 / Anfang 2017 in Betrieb genommen und kostendeckend Gber
den Gebiihrenhaushalt finanziert.

Im Bereich der technischen Verkehrssicherheit bewegte sich die Gesamtzahl der theoretischen und
praktischen Fiihrerpriifungen auf dem langjdhrigen Mittel. Die Anzahl Fahrzeugprifungen konnte durch
die Besetzung von vakanten Verkehrsexpertenstellen und dank weniger Ausfalltagen infolge Krankheit
oder Unfall gesteigert werden.

Im Bereich der administrativen Verkehrssicherheit fiihrten die anhaltende Zunahme der Wohn-
bevélkerung und der nach wie vor wachsende Fahrzeugbestand um 1,7% oder rund 16000 auf total
953887 Einheiten zu spilrbaren Mehrbelastungen in den einzelnen Geschiftsfeldern. Wahrend im
Fiihrerbereich die Zahl der erteilten Lernfahr- und Fiihrerausweise nur knapp liber dem Vorjahresergeb-
nis lag, war im Bereich der Fahrzeugzulassungen die hdhere Geschaftslast deutlicher zu spiiren. Dank gut
geschulten und motivierten Mitarbeitenden konnte die insgesamt hohere Arbeitslast mit gleichbleiben-
dem Personalbestand bewdltigt werden.

Durch die zeitlich gestaffelte Umsetzung weiterer Elemente des Verkehrssicherheitsprogrammes
«Via sicura» des Bundes nahm die Arbeitsbelastung im Bereich der Administrativmassnahmen einschliess-
lich der verkehrsmedizinischen Kontrollen deutlich zu. Die Gesamtzahl der bearbeiteten Geschéaftsfalle
erhdhte sich gegentiber dem Vorjahr um 7%. Die sich daraus ergebenden Fahrverbote stiegen um 11%
und die ausgesprochenen Verwarnungen ebenfalls um 11%. Die arbeitsméssige Mehrbelastung konnte

mit zusdtzlichem Personal im Rahmen des bewilligten Stellenplanes bewaltigt werden.



Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1

Forderung der Verkehrssicherheit durch objektive Beurteilung der Verkehrstiichtigkeit von Fahrzeugneulenkerinnen
und Fahrzeugneulenkern anldsslich der Fiihrerpriifungen

A2

Forderung der Verkehrssicherheit durch objektive Beurteilung des Fahrzeugzustandes anlésslich der Fahrzeugpriifun-
gen sowie Uberpriifung der Konformitit mit den Bundesvorschriften

A3

Zulassung von Fahrzeugen, Fahrzeugfiihrerinnen und Fahrzeugfiihrern gemdss Bundesvorschriften sowie Beantwor-
tung von Anfragen

A4

Aufrechterhaltung und Verbesserung der Verkehrssicherheit durch Anordnung von Administrativmassnahmen nach
dem Strassenverkehrsrecht (SVG) gegentiiber fehlbaren oder nicht fahrgeeigneten Fahrzeugfiihrerinnen und Fahrzeug-
fiihrern (Verwarnung, Fiihrerausweisentzug, Verkehrsunterricht usw.)

A5

Kontrollschilderentziige (fehlende Motorfahrzeugversicherung bzw. geschuldete Verkehrsabgaben), Rechnungsstellung
und Inkasso kantonaler Verkehrsabgaben und Gebiihren sowie der pauschalen Schwerverkehrsabgabe des Bundes (PSVA)

141



142

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Kundenzufriedenheit (Erhebung alle 3-5 Jahre) (A1-5) min. - gut gut -
Leistungen
L1 Theoretische Fiihrerpriifungen (Strassen- und Wasser-Fz.) (A1) P 30 266 29 000 28 216 -784
L2 Praktische Fiihrerpriifungen (Strassen- und Wasser-Fz.) (A1) P 32171 30 000 30922 922
L3  Technische Fahrzeugpriifungen (Strassen- und Wasser-Fz.) (A2) P 285121 315000 298 147 -16 853
L4  Uberwachungsaufgaben (Garagen und Fahrlehrer) (A2) P 504 500 514 14
L5  Zulassungsgeschifte (Geschaftsfille) (A3) P 792432 810000 818982 8982
L6 Beantwortete Anfragen (Fahrzeug- und Fiihrerzulassung) (A3) P 465715 490 000 467 791 -22 209
L7  Eingegangene/verarbeitete Polizeirapporte (A4) P 52 009 52 000 52 479 479
L8  Administrativrechtliche Anordnungen inkl. Verkehrsmedizin
(Geschaftsfalle) (A4) P 108 923 105 000 116 467 11 467
L9  Erstellte Rechnungen (in Mio.) (A5) P 2.549 1.65 1.81 0.16
L10 Erstellte Inkassobelege (Mahnungen, Entzugsverfiigungen,
Betreibungen, Polizeiauftrige) (A5) P 250876 240000 244 254 4 254
L11  Beantwortete Anfragen (Rechnungswesen) (A5) P 102395 75 000 95 404 20 404
L12 Chauffeurfahrten P 1495 1700 1368 -332
L13  Selbstfahrten durch Verwaltungs-Mitarbeiter/innen P 6 093 6 400 5820 -580
Wirtschaftlichkeit
B1 Theoretische und praktische Fiihrerpriifungen pro Verkehrsexperte
(Strassen- und Wasser-Fz.) (A1) P 462 460 457 -3
B2  Technische Fahrzeugpriifungen pro Verkehrsexperte
(Strassen- und Wasser-Fz.) (A2) 2112 2 400 2302 -98
B3 Zulassungsgeschifte pro Mitarbeiter/in (Geschaftsfille) (A3) 7 344 7 500 7 590 90
B4 Beantwortete Anfragen pro Mitarbeiter/in (Fahrzeug- und
Fiihrerzulassung) (A3) P 4316 4 600 4335 -265
B5  Administrativrechtliche Anordnungen inkl. Verkehrsmedizin
(Geschiftsfalle) pro Mitarbeiter/in (A4) 1999 1900 2 029 129
B6 Beantwortete Anfragen pro Mitarbeiter/in (Rechnungswesen) (A5) 9 660 7 500 8916 1416




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Abweichungsbegriindungen

L3  Weniger technische Fahrzeugpriifungen (Strassen- und Wasser-Fz.) wegen héheren Ausbildungsaufwands fiir neue Verkehrs-
experten; Wert liber Vorjahresniveau
L5 Mehr Zulassungsgeschafte (Geschiftsfille) u.a. bedingt durch den héheren Fahrzeugbestand
L6  Weniger Anfragen im Bereich Flihrer- und Fahrzeugzulassung dank verfiigbarer Online-Informationen; Wert auf Vorjahresniveau
L8  Mehr administrativrechtliche Anordnungen (inkl. Verkehrsmedizin) aufgrund laufender Umsetzung der Massnahmenpakete
«Via sicura» fiir mehr Sicherheit im Strassenverkehr
L9 Mebhr erstellte Rechnungen infolge Zunahme der Zulassungsgeschéfte und Fahrzeugpiifungen. Wert 2014 beinhaltet Einmal-
effekt aufgrund Einfiihrung des neuen Verkehrsabgabengesetzes (VAG) ab 2014
L11  Mehr beantwortete Anfragen im Rechnungswesen u.a. wegen Zunahme der Geschaftsfalle und Auskiinfte betreffend das neue
Verkehrsabgabengesetz
B4 Weniger beantwortete Anfragen pro Mitarbeiter/in (Fahrzeug- und Fiihrerzulassung) dank verfiigbarer Online-Informationen;
Wert auf Vorjahresniveau
B5 Mehr administrativrechtliche Anordnungen pro Mitarbeiter/in aufgrund laufender Umsetzung der Massnahmenpakete «Via
sicura» flir mehr Sicherheit im Strassenverkehr
B6 Mehr beantwortete Anfragen pro Mitarbeiter/in im Rechnungswesen infolge Zunahme der Geschftsfille
Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Umsetzung der «Via sicuran-Gesetzesanderungen
Planmassig
Das zweite Massnahmenpaket der «Via sicuran-Gesetzesanderungen trat am 1. Januar 2015 in Kraft.
Einige Massnahmen aus diesem Paket kdnnen nach Vorgabe des ASTRA (Bundesamt fiir Strassen)
friihestens ab 2017 umgesetzt werden. 2015
E2 Redesign der Geschaftsapplikation VIACAR
Verzdgert

Die Softwareeigenttimerin (Viacar AG) der Strassenverkehrsamtsapplikation wird die Modernisierung
der Software voraussichtlich Ende 2020 abschliessen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschafts-
berichtes kann mit einer Erfiillung bis im Jahr 2020 gerechnet werden. 2018
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 397.9 410.4 409.8 -0.6
Verkehrsabgaben 313.0 3220 321.4 -0.6
Aufwand -380.7 -392.8 -391.1 1.7
Ubertrag an Strassenfonds -311.7 -320.8 -320.0 0.8
Saldo 17.2 17.6 18.7 1.1
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben -0.5 -2.5 -1.2 1.3
Saldo -0.5 -2.5 -1.2 1.3
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 365.1 378.0 375.6 -2.4
Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+1.1  Ausserordentliche Riickzahlung der Einlage aus dem Risikofonds der Viacar AG (Anteil
Kanton Ziirich)
Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+1.3  Minderausgaben aufgrund Projektverzégerungen (u.a. Bauvorhaben sowie Wegfall der
Vorfinanzierung des Informatikprojekts «Redesign Viacar»)
Personal
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
-2.4  Geringerer Beschaftigungsumfang infolge voriibergehend vakanter Stellen
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verénderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 274 995.50 -260 875.08 300 000.00 314 120.42 +39 124.92

Die erneute Zunahme des Fahrzeugbestandes sowie verschiedene Projektarbeiten (u.a. Informatik-

projekt «Redesign Viacar) erforderten einen Mehreinsatz des Personals in verschiedenen Geschéfts-

bereichen des Strassenverkehrsamtes.




Sicherheitsdirektion

Leistungsgruppen

3300 Migrationsamt

Hauptereignisse

Anstieg des Bestandes der ausldndischen Wohnbevélkerung

Die sténdige auslandische Wohnbevélkerung des Kantons Ziirich nahm erneut zu. Ende 2014 waren
367706 ausldndische Personen mit Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung im Kanton Ziirich
wohnhaft. Bis Ende des Berichtsjahres erhohte sich dieser Bestand auf 377042 Personen, was einem
Zuwachs von 2,5% entspricht. Die damit einhergehende Zunahme der Geschaftslast konnte dank besonde-
rem Einsatz des Personals und Effizienzgewinnen ohne negative Auswirkungen auf die bestehenden
kurzen Verfahrensdauern bewaltigt werden.

Auslanderbestand 2009-2015 (Stand: jeweils Ende August)
350000

i

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Zunahme der Asylgesuche

Im Berichtsjahr wurden in der Schweiz 39523 Asylgesuche eingereicht. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet
dies einen Anstieg um 66,3%. Dementsprechend erhdhte sich auch die Zahl Asylsuchender, die dem Kanton
Ziirich zugewiesen wurden. Diese Entwicklung belastete einerseits die Unterbringungs- und Betreuungs-
strukturen des Kantonalen Sozialamts und anderseits die Asyladministration und den Vollzug der Asyl-
entscheide durch das Migrationsamt.

Zunahme der vorldufig aufgenommenen Personen

Aufgrund der starken Zunahme der Asylgesuche und der anhaltend schwierigen Lage in den Haupt-
herkunftslandern Eritrea, Afghanistan, Syrien und Irak hat sich der Bestand der vorlaufig aufgenommenen
Personen entsprechend erhoht. Zum Ende des Berichtsjahres hielten sich 6178 vorldufig aufgenommene
Personen im Kanton Ziirich auf, wovon 1366 Personen iiber die Fliichtlingseigenschaft verfligten.

Prozessunterstiitzungs- und Monitoring System

Das Prozessunterstiitzungs- und Monitoring System (PuM), das eine bessere Auswertung und Steuerung
der Geschéaftsverfahren erméglicht, wurde im Mérz des Berichtsjahres erfolgreich eingefiihrt.
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Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Vollzug des Auslanderrechts des Bundes unter mdglichst optimaler Abstimmung der Interessen und Erwartungen
der verschiedenen Anspruchsgruppen (Personen auslandischer Nationalitit, Offentlichkeit, Arbeitgebende, Behorden,
kommunale, kantonale und eidgendssische Amtsstellen u.a.)

A2 Vollzug der kantonalen Aufgaben im Rahmen des Asylrechts des Bundes (u.a. Ausweiserstellung und -verlangerung,
Befragungen, Priifung und Entscheid tiber Hartefallgesuche)

A3 Treffen von Riickkehrmassnahmen im Falle von Wegweisungen und Ergreifen von angemessenen Massnahmen im
Falle von Straffalligkeit, Missbrauchen, illegaler Anwesenheit, dauerhaftem Sozialhilfebezug oder Verstéssen gegen
6ffentliche Sicherheit und Ordnung
Indikatoren

Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015

Wirkungen

W1 Anteil der gutgeheissenen Rekurse (in %) (A1) max. 15 10 13 3

Leistungen

L1 Anzahl bewilligte Einreisegesuche (A1) P 19 458 12 000 18 891 6 891

L2 Anzahl Visageschafte [ Schaltervorsprachen (A1) P 49 277 50 000 48 164 -1836

L3 Anzahl Geschafte zur Anwesenheitsregelung (A1) P 151177 150 000 142 597 -7 403

L4  Anzahl Gesuche betreffend Erwerbstitigkeit (A1) P 14 422 10 000 8 438 -1562

L5  Anzahl Massnahmen gegen auslindische Personen (A3) P 9 461 6 000 7 707 1707

L6  Anzahl Hafttage abgewiesener Asylsuchender (A2) P 19 038 28 000 17 285 -10 715

L7  Anzahl beantwortete telefonische Anfragen (Durchschnitt pro Tag) (A1) P 648 600 604 4

L8 Anzahl Ausldnderausweise fiir Drittstaatsangehérige (A1) P 76 541 84 000 80 968 -3032

Wirtschaftlichkeit

B1  Saldo pro Bewilligung (in Fr.), Berechnung auf Teilkostenbasis gemass

LEA-Konzept, § 25 FCV) (A1) P -4 0

B2  Mittlere Bearbeitungsdauer pro Geschéftsfall (in Tagen) (A1) max. 5

Abweichungsbegriindungen

W1 Anteil der gutgeheissenen Rekurse auf Niveau der Vorjahre; zu tief budgetiert

L1 Anzahl bewilligte Einreisegesuche von EU-/EFTA-Biirgern auf Niveau der Vorjahre; zu tief budgetiert

L3  Abnahme Anzahl Geschifte zur Anwesenheitsregelung wegen periodischer Schwankungen der Geschaftsfille (Verlingerung
der Bewilligungen jeweils nach fiinf Jahren)

L4  Bisherige Datengrundlage fiir die Anzahl Gesuche betreffend Erwerbstdtigkeit wird durch das Staatssekretariat fiir Migration
nicht mehr zur Verfiigung gestellt.

L5  Mehr Massnahmen gegen ausléndische Personen, v.a. aufgrund Wegweisungen illegal anwesender Auslédnderinnen und Auslander

L6  Geringere Anzahl Hafttage abgewiesener Asylsuchender u.a. aufgrund des erschwerten Vollzugs des Dublin-Assoziierungs-

abkommens; Budgetwert zu hoch




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Einfiihrung des neuen amtsinternen Controllingsystems
Abgeschlossen
Das Prozessunterstiitzungs- und Monitoring System (PuM) wurde Anfang Mérz des Berichtsjahres
erfolgreich in Betrieb genommen. Erste Analysen sind erfolgt und Konzepte fiir die Prozessoptimierung

liegen vor. 2015
E2 Umsetzung Anderungen aufgrund von Weiterentwicklungen des Schengen- und Dublin-Acquis sowie
der Revisionen des Asyl- und Auslanderrechts

Verzogert
Anderungen des Auslinderrechts sind auf Stufe Bund wegen der pendenten Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative blockiert. Gegen die Revision des Asylgesetzes wurde das Referendum
ergriffen. 2015
E3 Aktive Beteiligung an Fachkonferenzen (Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden, Vereinigung
der Migrationsbehdrden der Ostschweiz und des Fiirstentums Liechtenstein) sowie in den Fachgremien
und Arbeitsgruppen des Bundes (u.a. Fachausschuss Riickkehr und Wegweisungsvollzug, Neustrukturierung

Asylwesen)
Planméssig
Vertreter des Migrationsamtes engagieren sich in den genannten Organisationen und Arbeitsgruppen. 2015

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 19.5 19.1 19.1 0.0
Aufwand -30.4 -30.8 -30.2 0.6
Saldo -10.9 -11.7 =11.1 0.7

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -0.3 -0.2 -0.1 0.1

Saldo -0.3 -0.2 -0.1 0.1
Personal

Beschiftigungsumfang Angestellte 166.2 162.0 164.6 2.6
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Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.7  v.a. Minderaufwand wegen weniger intern verrechneter Hafttage (vgl. L6)

Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.1  Minderausgaben im Informatikbereich

Personal
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+2.6  Vermehrter Einsatz von befristet angestellten Mitarbeitenden fiir die Digitalisierung
von Papierdossiers

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 83 761.65 48 288.90 50 000.00 85 472.75 +1711.10

Die erneute Zunahme des Auslanderbestandes sowie die wesentlich hdhere Anzahl Gesuche im Asylbereich
konnten dank Mehreinsatz des Personals erfolgreich bewiltigt werden.



Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

3400 Amt fiir Militar und Zivilschutz

Hauptereignisse

Die Militdrverwaltung informierte an 103 (107) Orientierungstagen 5775 (6093) Stellungspflichtige liber
die Maglichkeiten der Dienstleistungen. Es gingen 5221 (6146) Dienstverschiebungsgesuche ein; von
3135 (3987) Gesuchen im Zustindigkeitsbereich des Kantons wurden 907 (1031) abgelehnt. Es wurden
insgesamt 3344 (3154) Angehérige der Armee (302 [294] Offiziere) aus der Militirdienstpflicht entlas-
sen. Fiir die Soldaten, Unteroffiziere und hoheren Unteroffiziere fanden hierzu acht Entlassungsfeiern auf
dem Waffenplatz Ziirich-Reppischtal statt. Die Offiziere wurden an einer wiirdigen Feier im Albisgtli
durch den Sicherheitsdirektor verabschiedet. In Zusammenarbeit mit der Kantonalen Offiziersgesellschaft
wurden 47 (65) neu brevetierte Leutnants an einem besonderen Anlass begriisst.

Die Dienstleistungen der Retablierungsstelle (Logistikbasis der Armee) im Kantonalen Zeughaus
haben 7343 (7252) Armeeangehdrige in Anspruch genommen. Es wurden rund 2000 (2000) Sturm-
gewehre 90 (Stgw 90) instand gestellt und wieder der Rekrutenausriistung zugefiihrt und an rund 1500
(1500) Stgw 90 wurde eine grosse Revision durchgefiihrt. Das Zeughaus nahm insgesamt 656 (839)
private Waffen zur Entsorgung entgegen. Darin eingeschlossen sind die Waffen, die anlasslich eines
Aktionstages der Kantonspolizei zur Entgegennahme von privaten Waffen abgegeben wurden.

Der Waffenplatz Zirich-Reppischtal war mit den Inf Bat 141, 142 und 143 der Infanterie Durch-
dienerschule 14, der Militdrakademie an der ETH Ziirich sowie zivilen Organisationen sehr gut belegt.
Auch die Ausbildungs- und Schiesspldtze waren sehr gut ausgelastet; namentlich wurde die hdchst-
zuldssige Anzahl von 180 Schiesstagen ausgeniitzt. Mehrere grossere und kleinere Bauprojekte konnten
planmissig vorangetrieben und abgeschlossen werden.

Der Zivilschutz fiihrte fiir 1115 (1381) Angehérige Grund- und Weiterbildungskurse durch. Die ins-
gesamt 12459 (13891) Kursteilnehmenden im Ausbildungszentrum Andelfingen aus Zivilschutz (30%),
Feuerwehr (40%), Polizei (14%), Militar (1%) und Dritten (15%) erbrachten 27 400 (32 351) Teilnehmer-
tage. Der Werterhalt von Schutzridumen, Anlagen und Material erforderte 7014 (6939) Personentage. Der
Zivilschutz unterstiitzte verschiedene Organisationen im Rahmen von Einsdtzen zugunsten der Gemein-
schaft und betreute zahlreiche Menschen in Spitélern, Kranken- und Altersheimen mit insgesamt 14929
(17503) Personentagen.

Die Wehrpflichtersatzverwaltung veranlagte 48 102 (47 141) Ersatzpflichtige, was zu einer Verein-
nahmung von rund 33,2 (32,9) Mio. Franken fiihrte. 20% fallen dem Kanton als Bezugsprovision zu, d. h.
rund 6,6 (6,6) Mio. Franken.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1l Die Militdrverwaltung fiihrt die Orientierungstage durch, bietet zur Rekrutierung auf und entlédsst die Armeeange-
horigen aus der Militdrdienstpflicht. Sie erledigt das Kontroll-, Schiess-, Straf- und Dienstverschiebungswesen.

A2 Der Zivilschutz (ZS) bildet Stabassistenten, Pioniere und Betreuer sowie das Gros der Kader und Spezialisten fiir die
Zivilschutzorganisationen der Gemeinden aus und ist fiir den Unterhalt der Zivilschutzinfrastrukturanlagen zustandig.

A3 Die Waffenplatzverwaltung stellt im Auftrag des VBS den Unterhalt der Kasernenanlagen und die Infrastruktur der
Ausbildungsplatze sicher.

A4 Das Zeughaus ist zusténdig fiir die persdnliche Ausriistung der Angehdrigen der Armee und des Zivilschutzes und
betreibt einen Armee-Shop.

A5 Die Wehrpflichtersatzverwaltung veranlagt die Ersatzpflichtigen, bezieht die Ersatzabgabe, setzt deren Eingang durch,

klart die Befreiung oder den Erlass von Ersatzabgaben ab und priift Riickerstattungsanspriiche.
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Genligend informierte Stellungspflichtige an Orientierungstagen
(in %) (A1) min. 98 92 93 1
W2 Zivilschutzorganisationen, welche die Inspektionsiibung erfillt haben
(in %) (A2) min. 60 80 60 -20
W3 Zufriedene Kunden des Zeughauses (in %) (A4) min. 92 90 91 1
Leistungen
L1  Bearbeitete Geschaftsfille im Kontrollwesen (Mutationen, Gesuche)
(Anzahl) (A1) P 32 865 35 500 32 626 -2 874
L2 Informierte Stellungspflichtige und entlassene Armeeangehérige
(Anzahl) (A1) P 9 247 9 500 9230 -270
L3 Durchgefiihrte Kursteilnehmertage im Bereich des Zivilschutzes
(Anzahl) (A2) P 10 653 11 700 10 063 -1637
L4  Belegungspersonentage in der Kaserne Reppischtal (Anzahl) (A3) P 169 000 171 000 164 000 -7 000
L5 Revisionen und Instandhaltungen von Sturmgewehren (Anzahl) (A4) P 3500 3500 3500 0
L6  Rechnungen im Bereich des Wehrpflichtersatzes (Anzahl) (A5) P 41760 40 000 40 014 14
Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschnittliche Kosten pro Teilnehmer an Orientierungstagen
und Entlassung (Fr.) (A1) max. 37.2 34.0 399 59
B2  Aufwand pro Geschiftsfall im Kontrollwesen (Std.) (A1) max. 0.2 0.2 0.2 0
B3  Auslastung des Ausbildungszentrums Andelfingen (in %) (A2) min. 78 80 77 -3
B4  Aufwand pro Gesuch betreffend Schutzraumbauten (Std.) (A2) max. 3 3 3 0
B5  Kosten pro Belegungspersonentag in der Kaserne Reppischtal (in Fr.) (A3) max. 54 52 55

Abweichungsbegriindungen

W2 Gegeniiber dem Budget geringerer Anteil an Zivilschutzorganisationen, welche die Inspektionsiibung erfiillt haben; Wert auf
Vorjahresniveau

L1 Gegeniiber dem Budget weniger bearbeitete Geschaftsfille im Kontrollwesen; Wert auf Vorjahresniveau

L3 Weniger durchgefiihrte Kursteilnehmertage bei den Zivilschutzgrundkursen aufgrund der vorhandenen Ausbildungskapazitét

L4  Geringere Belegungspersonentage infolge weniger vom Bund der Kaserne Reppischtal zugeteilter Einheiten bzw. Angehdrige der
Armee (AdA)

B1  Hohere durchschnittliche Kosten pro Teilnehmer an Orientierungstagen und Entlassung wegen hdherer Verpflegungskosten

B5  Hohere Kosten pro Belegungspersonentag in der Kaserne Reppischtal wegen tieferer Belegung (vgl. L4); Wert auf Vorjahresniveau




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Einbezug der Entwicklungsschritte der Armee

Verzogert
In den eidgendssischen Réten ist die Differenzbereinigung zur Weiterentwicklung der Armee (WEA)
am Laufen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichtes kann mit einer Erfiillung bis
im Jahr 2018 gerechnet werden. 2016
E2 Einbezug der Entwicklungsschritte des Bevdlkerungsschutzes
Planmassig
Der Entwurf zur Umsetzung der Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ ist bei den Kantonen

in einer fachlichen Konsultation. 2016
E3 Beschaffung neues Zivilschutz-Einsatz-Material
Planmassig
Das bestellte Material wird laufend beschafft und an die Kantone verteilt. 2016

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 31.5 28.6 31.0 2.4
Aufwand -44.8 -41.6 -43.5 -1.9
Saldo -13.3 -13.0 -12.5 0.5

Investitionsrechnung

Einnahmen 3.9 1.4 1.3 -0.0

Ausgaben -12.7 -7.1 -6.1 0.9

Kreditlibertragungen aus 2014 -0.8 0.0

Saldo -8.8 -5.7 -4.8 0.9
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 133.5 134.5 132.5 -2.0
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Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.5  Mehrertrag beim Wehrpflichtersatz und Zivilschutz

Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.9  Minderausgaben aufgrund von Projektverzégerungen (v.a. Hochbauprojekte)

Personal
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
-2.0  Geringerer Beschaftigungsumfang u.a. infolge voriibergehend vakanter Stellen

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 473 473 0 0 -473




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

3500 Sozialamt

Hauptereignisse

Im Berichtsjahr wurde die erste Etappe zur Revision der Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir
Sozialhilfe fiir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) abgeschlossen. Am
21. September hat die Konferenz der Kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) diesen
Anderungen zugestimmt und sie den Kantonen zur Umsetzung auf 2016 empfohlen. Der Regierungsrat
entschied am 30. September des Berichtsjahres, die Anderungen zu iibernehmen, und passte auf den
1. Januar 2016 die Verordnung zum Sozialhilfegesetz an.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) hat aufgrund verschiedener Verzgerungen die
Betriebsaufnahme des nationalen Ergédnzungsleistungsregisters um ein Jahr auf den 1. Januar 2018 ver-
schoben. Die Projektarbeiten auf kantonaler Ebene zur Anbindung der Gemeinden an das Register sind
im Berichtsjahr planméssig fortgesetzt worden.

Hauptherkunftslander der Asylsuchenden waren Afghanistan, Eritrea und Syrien. Die Unterbrin-
gung der Asylsuchenden konnte mit dem bewdhrten Zweiphasensystem bewdltigt werden. Eine uniiblich
hohe Zahl vom Bund zugewiesener Asylsuchender im vierten Quartal zwang die Sicherheitsdirektion, die
Unterbringungsstrukturen der ersten Phase zu erweitern und die Aufnahmequote der Gemeinden auf
Anfang 2016 auf 0,7% zu erhéhen.

Die Umsetzung des neuen Finanzierungsmodells bei den sozialen Einrichtungen mit pauschalier-
ten Leistungsabgeltungen wurde fortgesetzt. Mit Anpassung der gesetzlichen Grundlagen wurden die
Voraussetzungen geschaffen, um das System auf einer rechtlich gesicherter Basis auf 2018 einzufiihren.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Priifung und Auszahlung des Kostenersatzes und der Staatsbeitrdge an Gemeinden sowie Behandlung von Kosten-
gutsprachegesuchen von Dritten. Durchfiihrung der Verfahren bei interkantonaler Weiterverrechnung von Sozialhilfe-

kosten und Finanzierung bei Zustandigkeit. Erbringung von Beratungsdienstleistungen fiir die Gemeinden

A2 Koordination der Asylfiirsorge

A3 Priifung und Auszahlung der Staatsbeitrige an die Gemeinden fiir die Zusatzleistungen zur AHV/IV sowie Abrechnung
mit dem Bund

A4 Auszahlung der Familienzulagen fiir Nichterwerbstétige an die Familienausgleichskassen des Kantons Ziirich.
Vergiitung der Durchfiihrungsentschadigung sowie Kontrolle der jahrlichen Revisionsberichte der Familienausgleichs-
kassen

A5 Aufsicht, Bewilligung und Subventionierung von sozialen Einrichtungen fiir Erwachsene
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Kostenersatz fiir wirtschaftliche Hilfe, Leistungen im Asylbereich,
Beitrdge an Soziale Einrichtungen, an die Zusatzleistungen zur AHV/IV
und an die Familienzulagen (in Mio. Fr.) (A1-5) P 969.0 948.2 1 009.5 61.3
Leistungen
L1 Anzahl Unterstiitzungsanzeigen im Bereich Offentliche Sozialhilfe (A1) P 5488 5300 6 844 1 544
L2 Vom Bund zugewiesene Asylbewerber (A2) P 2638 2 800 5468 2 668
L3 Anzahl der fiirsorgeabhingigen Asylsuchenden im Kanton Ziirich (A2) P 2 840 2 500
L4  Platze in Invalideneinrichtungen mit Leistungsvereinbarung (A5) P 9 651 9670 9769 98
L5  Anzahl Fille im Bereich Zusatzleistungen zur AHV/IV (A3) P 47 17 50 430 48 255 -2175
L6  Anzahl Fille im Bereich Familienzulagen fiir Nichterwerbstétige (A4) P 3453 2788 3793 1005
Wirtschaftlichkeit
B1 Auslastungsgrad Asylunterkiinfte (in %) (A2) P 80.2 90 90 0
B2  Auslastungsgrad Invalideneinrichtungen mit Leistungsvereinbarungen
(in %) (A5) P 95 95 96 1

Abweichungsbegriindungen

W1 Hoherer Kostenersatz fiir Leistungen der wirtschaftlichen Hilfe (-64.7 Mio. Franken) und bei den Asylaufgaben (-2.7 Mio. Franken);

Minderaufwand fiir Zusatzleistungen und Familienzulagen (+5.8 Mio. Franken) sowie Soziale Einrichtungen (+0.2 Mio. Franken)

L1 Mehr Unterstiitzungsanzeigen von Gemeinden im Bereich Offentliche Sozialhilfe, insbesondere fiir Fliichtlinge und vorl4ufig

Aufgenommene

L2 Mehrvom Bund zugewiesene Asylbewerber infolge gesamtschweizerischer Zunahme der Asylgesuche

L3 Hohere Anzahl fiirsorgeabhéngiger Asylsuchender im Kanton Ziirich infolge hoherer Zuweisung durch den Bund (vgl. auch L2)

L5  Der wegen der Einfiihrung der Pflegefinanzierung geplante Anstieg der Anzahl Falle im Bereich der Zusatzleistungen zur

ARV/IV fiel weniger stark aus als angenommen.

L6  Zunahme der Anzahl Félle im Bereich Familienzulagen fiir Nichterwerbstatige wegen Zunahme der Geburtenrate, héheren

Bekanntheitsgrads und damit vermehrt auch riickwirkend und unterjdhrig geltend gemachter Anspriiche.




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Beseitigung von Fehlanreizen im Steuer- und Sozialsystem und Evaluation der Bildungs- und
Beschaftigungsprogramme «BUSI»
Abgeschlossen 2015
E2 Umsetzung des leistungsabhangigen Finanzierungssystems fiir Invalideneinrichtungen
Planmassig
Der urspriingliche Zeitplan wurde im Einvernehmen mit den betroffenen Einrichtungen bereits im Vorjahr
angepasst. Mit Anpassung der gesetzlichen Grundlagen wurden im Berichtsjahr die Voraussetzungen
geschaffen, um das System auf einer rechtlich gesicherten Basis auf 2018 einzufiihren. 2015
E3 Positionierung der eigenen IV-Betriebe
Planmassig
Es ist vorgesehen, die kantonalen IV-Betriebe in eine erfahrene und anerkannte Tragerschaft zu integrieren.
Dem Stiftungsrat wurde ein Angebot unterbreitet. 2016
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 376.0 357.1 403.0 45.9
Riickerstattung an wirtschaftliche Hilfe 99.0 75.5 126.2 50.6
Riickerstattungen an Asylaufgaben 42.8 425 423 -0.2
Riickerstattungen an Zusatzleist. und Familienzulagen 220.4 225.8 220.1 -5.7
Aufwand -1016.4 -1002.8 -1056.2 -53.3
Beitrdge an wirtschaftliche Hilfe -198.4 -160.9 -225.6 -64.7
Beitrdge an Asylaufgaben -52.5 -50.2 -52.8 -2.7
Beitrdge an Zusatzleist. und Familienzulagen -388.0 -400.5 -394.7 5.8
Beitrdge an Soziale Einrichtungen -330.1 -336.6 -336.4 0.2
Beitrdge an Sozialversicher. des Bundes -2.1 -2.1 -1.8 0.3
Saldo -640.4 -645.8 -653.2 -7.4
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben -20.9 -22.0 -16.6 5.4
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.6
Saldo -20.9 -22.0 -16.6 5.4
Personal
Beschéaftigungsumfang Angestellte 181.6 182.0 182.1 0.1
Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
-7.4  Mehraufwand im Bereich der wirtschaftlichen Hilfe
Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+5.4  Minderausgaben aufgrund von Projektverzogerungen (v.a. bei Bau- und Sanierungs-
vorhaben)
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verénderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 259 507.50 -26 905.40 0 232 602.10 -26 905.40




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

3700 Sportamt

Hauptereignisse

Anfang Mérz des Berichtsjahres hat der Kantonsrat den Anteil des Sportfonds am kantonalen Gewinn-
anteil von Swisslos von 21% auf 30% erhdht. Dies ermdglicht dem Sportamt eine stirkere Unterstiitzung
des Jugend- und Breitensports im Kanton. Vor allem der Bau und die Sanierung von Sportanlagen wer-
den kiinftig mit hoheren Beitrdgen unterstiitzt. Profitieren werden auch der Verbands- und Vereinssport,
Sportférderungsprojekte und Veranstaltungen sowie die Nachwuchsférderung.

Das Finden und Behalten von ehrenamtlichen Leiterinnen und Leitern steht im Sorgenbarometer
der Vereine weit oben. Das Sportamt hat deshalb das Projekt «1418coach» lanciert. Dabei werden 14- bis
18-Jahrige an erste Leitertatigkeiten herangefiihrt, um Mitverantwortung in ihrem Verein iibernehmen
zu konnen. «1418coachn ist eine Erweiterung der bestehenden Jugend+Sport-Ausbildung, die ab 18 Jah-
ren besucht werden kann. Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit dem Fussballverband Region Ziirich,
dem Ziircher Turnverband und dem Orientierungslaufverband Ziirich gestartet. Ziel ist es, schrittweise
weitere Sportarten in das Programm aufzunehmen. Aufgrund der grossen Nachfrage wurde neben dem
ersten Ausbildungsweekend im Sportzentrum Kerenzerberg ein weiteres Kurswochenende in Winter-
thur durchgefiihrt. Insgesamt wurden im Berichtsjahr 107 Jugendliche aus dem Kanton Ziirich zu
«1418coaches» ausgebildet.

Im Bereich Jugend+Sport organisierte das Sportamt erstmals iiber 130 Kurse, um den wachsen-
den Bedarf an Aus- und Weiterbildungskursen zu decken. Auch bei den Jugendsportcamps verzeichnete
das Sportamt mit tiber 1300 Teilnehmenden einen neuen Héchstwert. Dazu beigetragen hat die erstmals
in Widenswil durchgefiihrte Sportwoche ohne Ubernachtung. Mit dem Férderprogramm «schulsport.zhy
konnte die Anzahl der freiwilligen Schulsportkurse im Kanton Ziirich weiter auf rund 1100 Semesterkurse
gesteigert werden. Auf nationaler Ebene setzte sich das Sportamt zusammen mit dem Ziircher Kantonal-
verband fiir Sport erfolgreich fiir die Beibehaltung der Jugend+Sport-Beitrége ein.

Schwerpunktmassig standen daneben die Herausforderungen im Umgang mit steigenden Anspriichen
an die Sportinfrastruktur im Vordergrund. An der ersten kantonalen Sportkonferenz fiir Gemeinden und
Stddte vom 26. Marz stand das Thema «Sport braucht Raum» im Zentrum. Als Hilfestellung fiir Gemein-
den und Anlagenbetreiber wurden mit dem Dossier «Sport braucht Raum» und dem Leitfaden «Sport-
hallen gut nutzen» Ansétze aufgezeigt, wie Sportanlagen besser genutzt und betrieben werden kénnen.
Ergdnzend hat das Sportamt verschiedene Gemeinden beim Aufbau ihrer lokalen Sportkoordination
begleitet und unterstiitzt. Mit «sporttreffs.ch» wurde ausserdem eine Webplattform fiir offene Sport-
angebote lanciert, die den Zugang zu Angeboten wie Lauf- und Bike-Treffs oder Muki-Turnen und Fitness-
trainings verbessern soll.

Am 18./19. September fiihrte das Sportamt zusammen mit dem Zircher Kantonalverband fiir
Sport das dritte «Symposium Nachwuchsférderung» zum Thema «Die wirtschaftlichen Aspekte im Nach-
wuchs- und Leistungssport» durch. Am 74. Ziircher OL vom 27. September in Winterthur nahmen (iber
1600 Lduferinnen und L3ufer teil und am fiinften «Forum Sportkanton Ziirich» vom 1. Dezember zum
Thema «Sport und Lagerfeuer» beteiligten sich rund 140 Vertreterinnen und Vertreter aus Gemeinden,

Schulen, Sportverbanden und -vereinen sowie weiteren Sportorganisationen.
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Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Bearbeiten der Belange des Sportfonds zur Férderung des organisierten (Vereinssport) und ungebundenen Sports
mit dem Ziel, dass sich moglichst viele Menschen im Kanton Ziirich sportlich betatigen
A2 Fordern von Aktivitaten, damit Kinder und Jugendliche im Kanton Ziirich téglich sportlich aktiv sind (Jugend+Sport)
A3 Unterstlitzen von Gemeinden und Dritten bei Bau und Sanierung von Sportanlagen fiir eine bedarfsgerechte
Abdeckung des Kantons Ziirich mit Sportanlagen
A4 Koordinieren des kantonalen Auftritts im Bereich des ausserschulischen Sports, insbesondere bei breitenwirksamen
Anléssen und bei Sport-Grossveranstaltungen
A5 Koordinieren der kantonalen Aktivitdten im Nachwuchsleistungssport fiir eine gute Vereinbarkeit von Schul- bzw.
Berufsbildung und sportlicher Laufbahn sowie Fordern der Qualitdt der Leistungszentren im Kanton Ziirich
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Bevdlkerungsanteil der mehrmals wdchentlich sportlich Aktiven
(Erhebung alle 5 Jahre) (A1) min. 46%
W2 Anzahl Mitglieder in Sportvereinen (A1) P 345000 3000000 345000 45000
W3 Anzahl Teilnahmen an J+S-Kursen und -Lagern (A2) min. 124 804 93000 142 332 49 332
W4  Anzahl Teilnehmende an J+S-Aus- und -Weiterbildungskursen (A2) min. 3772 3000 3974 974
W5 Anzahl Teilnehmende in Jugendsportlagern (A2) min. 1228 1150 131N 161
W6 Anzahl der sportlichen Talente (Swiss Olympic Talent Cards) (A5) P 2572 2 500 2814 314
Leistungen
L1 Anzahl bearbeitete Gesuche fiir den Bau und die Sanierung von
Sportanlagen (A1, A3) P 57 50 39 -1
L2 Anzahl bearbeitete Gesuche fiir Projekte und Veranstaltungen (A1, A4) P 104 70 110 40
L3 Anzahl abgerechnete J+S-Kurse und -Lager (A2) p 9969 7 900 11 168 3268
L4 Anzahl unterstitzte freiwillige Schulsportkurse (A1, A2) min. 915 1100 1072 -28
L5  Anzahl J+S-Leiteraus- und -weiterbildungskurse (A2) P 126 105 131 26
L6  Anzahl kantonale Jugendsportlager (A2) P 30 30 32 2
L7  Anzahl bearbeitete Gesuche von Leistungszentren (A1, A5) P 73 50 77 27
Wirtschaftlichkeit
B1  Nettoaufwand pro Einwohner (Fr.) (A1-5) P 2 2 2 0




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Abweichungsbegriindungen

W2

Seit 2014 mehr Mitglieder in Sportvereinen dank dreier zusadtzlicher Mitgliederverbande beim Ziircher Kantonalverband fiir
Sport; Budgetwert zu tief

W3

Stetiges Nachfragewachstum, insbesondere im Bereich Kindersport (5- bis 10-Jahrige) und steigende Tendenz zu kiirzeren J+S-
Kursen. Budgetwert zu tief aufgrund geringer Erfahrungswerte beziiglich der Auswirkungen des neuen Sportforderungsgesetzes
(seit 2013; vgl. auch L3).

W4

Mehr Teilnehmende an J+S-Aus- und -Weiterbildungskursen infolge erhghter Nachfrage (v.a. im Kindersport; vgl. auch W3 und
L5)

W5

Mehr Teilnehmende an Jugendsportlagern aufgrund grosserer Nachfrage und zusatzlicher Jugendsportlager (vgl. auch L6)

We

Mehr sportliche Talente (Swiss Olympic Talent Cards) wegen Zuwachs von Leistungsgruppen innerhalb der regionalen Leis-
tungszentren, insbesondere bei Unihockey (Knaben) und Handball (M&dchen)

L1

Weniger bearbeitete Gesuche fiir den Bau und die Sanierung von Sportanlagen infolge geringeren Gesuchseingangs

L2

Mehr bearbeitete Gesuche fiir Projekte und Veranstaltungen infolge hoheren Gesuchseingangs

L3

Stetiges Nachfragewachstum, insbesondere im Bereich Kindersport (5- bis 10-J3hrige) und steigende Tendenz zu kiirzeren J+S-
Kursen. Budgetwert zu tief aufgrund geringer Erfahrungswerte beziiglich der Auswirkungen des neuen Sportférderungsgesetzes
(seit 2013; vgl. auch W3).

L5

Mehr Teilnehmende an J+S-Leiteraus- und -weiterbildungskursen (v.a. im Kindersport) infolge ausgebauten Kursangebots
(zusétzliche Module; vgl. auch W3 und W4)

L7

Mehr bearbeitete Gesuche von Leistungszentren aufgrund zusatzlicher definierter regionaler Trigerschaften (Leistungszentren)
der nationalen Sportverbdnde in Zusammenarbeit mit Swissolympic; auf Vorjahresniveau

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1

Das Integrationspotenzial des Sports nutzen, dabei Angebote im ungebundenen Sport férdern und die
Sportvereine in ihren ehrenamtlichen Tatigkeiten unterstiitzen
Abgeschlossen
Massnahmen in den Bereichen lokale Sportférderung, Sportférderung im Vorschulalter, J+S-Ausbildung,
Sport im schulischen Umfeld und Informationsvermittlung werden fortgefiihrt. 2015

E2

Regelmissige Sport- und Bewegungsangebote im schulischen Umfeld fordern (freiwilliger Schulsport)
und Anzahl Angebote im J+S-Kindersport steigern
Planmassig
Mit dem Férderprogramm «schulsport.zh» wurde die Anzahl der freiwilligen Schulsportkurse weiter
gesteigert und weitere 19 sportfreundliche Schulen konnten mit einem Label ausgezeichnet werden. 2015

E3

Aus- und Weiterbildungsangebot im Erwachsenensport ergdnzend zu den bestehenden Verbandsangeboten
aufbauen
Abgeschlossen
Dank der bestehenden Vernetzung mit Partnerorganisationen kann das Aus- und Weiterbildungsbedirfnis
im Erwachsenensport abgedeckt werden. 2015

E4

Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden und deren Sportverantwortlichen intensivieren
Planmassig
Die erste kantonale Sportkonferenz fiir Gemeinden und Stadte wurde durchgefiihrt. Zudem wurden
verschiedene Gemeinden beim Aufbau ihrer lokalen Sportkoordination begleitet und unterstiitzt. 2016
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 1.6 1.3 1.6 0.3
Aufwand -4.4 -4.4 -4.7 -0.3
Saldo -2.8 -3.1 -3.1 0.0
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben 0.0 0.0
Saldo 0.0 0.0
Personal
Beschéaftigungsumfang Angestellte 13.3 13.4 13.7 0.3
Personal
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.3  Saldoneutrale, bis Ende 2018 befristete Teilzeitstelle zum Aufbau eines kantonalen
Ausbildungs- und Unterstlitzungsprogramms fiir jugendliche Hilfsleitende
(«1418coaches»; sportfondsfinanziert)
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 0 0 0 0 0




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

3910 Sportfonds

Hauptereignisse
Der Beitrag der interkantonalen Landeslotterie (Swisslos) betrug Fr. 17788000. Insgesamt wurden
Fr. 21524000 zur Unterstiitzung des Jugend-, Breiten- und Amateursports ausbezahlt.

Dem Ziircher Kantonalverband fiir Sport (ZKS) und den ihm angeschlossenen Sportverbanden und
-vereinen wurden Beitrdge von insgesamt Fr. 8519000 bewilligt (einschliesslich Betriebsbeitrag fir
kantonales Sportzentrum Kerenzerberg in Filzbach GL und Entschddigung an ZKS aus Leistungsverein-
barung). Zudem wurden an 10 Bauvorhaben von Sportanlagen, die im Katalog des kantonalen Sport-
anlagenkonzepts aufgefiihrt sind, Beitrdge von Fr. 9408000 gesprochen. Fiir weitere 23 Bauvorhaben
von Gemeinden und Dritten wurden Beitrdge von Fr. 1955000 genehmigt. Deren Auszahlung erfolgt in
den kommenden Jahren.

Im Berichtsjahr wurden folgende Beitrdge ausbezahlt: Fr. 12113000 an 57 Sportanlagen von
Gemeinden und nicht dem ZKS angehdrenden Institutionen, Fr. 926 000 fiir die Nachwuchsférderung
(einschliesslich Fr. 750000 an 69 Trainingsstiitzpunkte des Nachwuchssports), Fr. 667 000 an 1072 schul-
sport.zh-Kurse, Fr. 671000 an 86 Sportveranstaltungen, Fr. 147000 an 5 Sportprojekte und Fr. 39000 an
10 Schulen mit dem Label fiir Schulen mit sportfreundlicher Schulkultur sowie Fr. 6127 000 an den ZKS
fiir die Forderung des Verbands- und Vereinssports. Der Betrieb des kantonalen Sportzentrums Kerenzer-
berg und somit die verglinstigte Nutzung fiir Ziircher Sportlerinnen und Sportler wurde mit Fr. 985000
unterstutzt.

Die Kosten fiir den Bau und Unterhalt des kantonalen Sportzentrums Kerenzerberg belasteten den
Fonds (Aufwand Erfolgsrechnung einschliesslich Zinsen und Abschreibungen) mit Fr. 2563 000. Das
Sportzentrum und das dazugehdrende Hotel beherbergten 4479 Anlisse und Kurse mit 30653 Uber-
nachtungen.

Das Hochbauamt hat den Projektwettbewerb fiir Erweiterung und Anpassungen des Sport-
zentrums Kerenzerberg abgeschlossen. Dabei wurden Vorschlége fiir eine zusétzliche Spielsporthalle, den
Ersatzneubau des Unterkunftstrakts, den Ausbau des Regenerationsbereichs sowie einen Werkhof erar-
beitet. Das Siegerprojekt «Silhouette» wird nun weiterentwickelt, um dem Regierungsrat ein bewilligungs-
fahiges Bauprojekt vorlegen zu kdnnen.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Einsatz/Verwendung der Gelder des kantonalen Sportfonds zur Férderung des Jugend-, Breiten- und Amateursportes
(Beitrage an Sportorganisationen, Gemeinden und Private [vor allem Sportveranstaltungen, Kurse, Sportmaterial,

Sportanlagen und Sportprojekte]; Betrieb des Sportzentrums Kerenzerberg)
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 21.7 26.2 24.8 -1.4
Swisslos 16.7 16.0 17.8 1.8
Zinsen 2.1 1.7 1.6 -0.1
Entnahme Bestandeskonto 2.7 8.5 5.3 -3.2
Aufwand -21.7 -26.2 -24.8 1.4
Beitrdge -18.3 -21.7 -21.5 0.2
Einlagen in Bestandeskonto
Saldo 0.0 0.0 0.0 0.0
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben -0.1 -0.5 -0.1 0.4
Saldo -0.1 -0.5 -0.1 0.4
Fondsbestand
Fondsbestand 92.2 83.8 86.9 3.2

Erfolgsrechnung

Wichtigste Abweichungsbegriindungen Budget 2015 / Rechnung 2015:

-3.2  Geringere Fondsentnahme wegen héheren Ertrags aus Reingewinn der Swisslos sowie
geringeren Gebdudeunterhalts am SZK

+1.8  Der Ertrag von Swisslos war im Berichtsjahr hoher als budgetiert (hGherer Reingewinn
der Swisslos)

+1.3  Geringerer Gebdudeunterhalt am SZK (vgl. Projektwettbewerb «SZK-Erweiterung und
Anpassungen»)

Investitionsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+0.4  Geringerer Investitionsbedarf beim SZK (vgl. Projektwettbewerb «SZK-Erweiterung und
Anpassungenn)

Fondsbestand

Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:

+3.2  Reduktion des Fondsbestandes (die budgetierte Entnahme von 8.5 Mio. Franken wurde
aufgrund des Mehrertrages aus dem Reingewinn der Swisslos und des geringeren
Gebaudeunterhaltes am SZK auf 5.3 Mio. Franken reduziert)

Der Fondsbestand reduziert sich gegeniiber dem Vorjahr (92.2 Mio. Franken) um 5.3 Mio. Fran-

ken und betrdgt per 31. Dezember 2015 86.9 Mio. Franken. In diesem Betrag enthalten sind

rund 26.7 Mio. Franken Immobilienbestand (SZK) sowie rund 15.3 Mio. Franken offene Ver-

pflichtungen zu bewilligten, von Gemeinden und Dritten noch nicht abgerechneten Baubeitragen.



Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

3920 Fonds zur Bekampfung des Alkoholismus und der Lotteriespielsucht

Hauptereignisse

Gemdss Bundesverfassung erhalten die Kantone 10% des Reinertrags aus der Besteuerung der gebrann-
ten Wasser. Diese Mittel sind fiir die Bekdmpfung der Ursachen und Wirkungen von Suchtproblemen zu
verwenden. Beitrdge gingen erneut an verschiedene Einrichtungen im Praventions- und Behandlungs-
bereich (Alkoholberatungsstellen). Die Leistungsabgeltung an die Alkoholberatungsstellen erfolgte auf
der Grundlage von Berechnungen des Schweizer Instituts fiir Sucht- und Gesundheitsforschung. Der
Fondsbestand wird durch zusétzliche jahrliche Ausschiittungen von Fr. 300000 an die Alkoholberatungs-
stellen iiber einen Zeitraum von sechs bis acht Jahren schrittweise auf die Halfte des Bestandes auf den
31. Dezember 2012 gesenkt (vgl. Vorlage 4945 vom 21. November 2012).

Nach der Interkantonalen Vereinbarung tiber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertrags-
verwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten erhalten
die Kantone 0,5% des Bruttospielertrags der Lotterieunternehmen. Diese Mittel sind zur Prévention und
Bekdmpfung von Spielsucht im Lotterie- und Wettbereich zu verwenden (Art. 18 der Interkantonalen
Vereinbarung). Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 26. Juni 2013 (RRB Nr. 731/2013) der Weiter-
fiihrung des Zentrums fiir Spielsucht bis 31. Marz 2016 gemass dem mit RRB Nr. 36/2011 genehmigten
Konzept zur Pravention und Behandlung von Gliicksspielsucht, insbesondere Lotteriespielsucht, im Kan-
ton Ziirich zugestimmt. Das Zentrum wird vom Institut fiir Epidemiologie, Biostatistik und Pravention der
Universitat Ziirich fachlich begleitet.

Im Berichtsjahr wurde zudem die Durchfiihrung der Kampagne «Gliicksspielsucht» unterstiitzt.
Diese hat zum Ziel, die breite Bevolkerung auf bestehende Informations- und Unterstiitzungsangebote
unter Einbezug von Social Media, TV und Internet hinzuweisen, um die Bevélkerung fiir die Spielsucht-

problematik zu sensibilisieren.

Laufende Aufgaben
Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Der Alkoholfonds dient der Bekampfung des Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen und richtet finanzielle
Beitrdge an offentliche und private Institutionen aus. Ubertrag von Mitteln an die Erfolgsrechnung der Gesundheits-

direktion (Bereich Privention).
A2 Der Lotteriespielsuchtfonds dient der Bekdmpfung der Spielsucht im Lotterie- und Wettbereich in ihren Ursachen und
Wirkungen. Er richtet finanzielle Beitrage an die Umsetzung des Konzepts Pravention und Bekdmpfung von Lotterie-

spielsucht und an Institutionen aus.
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Erfiillung der Grundvoraussetzungen durch die Alkoholberatungsstellen
gemiss kantonalem Behandlungskonzept (in Prozent) (A1) p 100 100 100 0
W2 Erfiillung der Grundvoraussetzungen fiir die Umsetzung des Konzepts
Privention und Bekdmpfung von Lotteriespielsucht (in Prozent) (A2) P 100 100 100 0
Leistungen
L1 Durchschnittlicher Kostenbeitrag pro Leistungsstunde der Alkohol-
beratungsstellen (Vorjahreswert in Franken) (A1) P 393 39 37 -2
Wirtschaftlichkeit
B1 Bestand Alkoholfonds in Prozent der jéhrlichen Ausgaben (A1) P 82 83 78 -5

Abweichungsbegriindungen

L1 Tieferer durchschnittlicher Kostenbeitrag pro Leistungsstunde der Alkoholberatungsstellen aufgrund mehr Leistungsstunden als

budgetiert

B1 Infolge hdherer Ausschiittungen in den letzten Berichtsjahren hat sich der Bestand des Alkoholfonds in Prozent der jahrlichen

Ausgaben reduziert.




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 5.8 5.6 5.5 -0.1
Alkoholfonds: 0.0
Anteil am Eidg. Alkoholmonopol 4.6 4.5 4.5 -0.0
Zinsen aus Bestandeskonto 0.1 0.1 0.1 -0.0
Entnahme aus Bestandeskonto 0.4 0.3 0.3 0.0
Lotteriespielsuchtfonds: 0.0
Anteil aus Bruttospielertrdgen der Lotterieunternehmen 0.6 0.6 0.6 0.0
Zinsen aus Bestandeskonto 0.1 0.0 0.0 -0.0
Entnahme aus Bestandeskonto 0.1 0.1 -0.0 -0.1

Aufwand -5.8 -5.6 =515 0.1
Alkoholfonds: 0.0
Betriebsbeitrage -2.8 -2.8 -2.7 0.1
Ubertrag an GD/Pravention Alkoholismus -22 -2.0 -2.1 -0.1
Einlagen in Bestandeskonto 0.0 0.0
Lotteriespielsuchtfonds: 0.0
Dienstleistung Dritter -0.1 -0.1 -0.0 0.1
Betriebsbeitrage -0.6 -0.6 -0.6 -0.0
Einlagen in Bestandeskonto 0.0 0.0 0.0

Saldo 0.0 0.0 0.0 0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Fondsbestand
Fondsbestand 6.4 6.1 6.1 0.1

Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindungen Budget 2015 / Rechnung 2015:
Lotteriespielsuchtfonds: Die budgetierte Entnahme aus dem Bestandeskonto war nicht erfor-
derlich (-0.1) infolge geringerer Aufwendungen Dritter (+0.1, Projektverzégerung)

Fondsbestand
Total Fondsbestand per 31. Dezember 2015: 6.13 Mio. Franken, davon Alkoholfonds 3.83 Mio.
Franken und Lotteriespielsuchtfonds 2.30 Mio. Franken
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3930 Schutzraumfonds

Hauptereignisse

Fiir nicht erstellte Schutzrdume im Sinne von Art. 46 BZG flossen im Berichtsjahr Ersatzbeitrage in der
Héhe von 7,9 Mio. (10,4 Mio.) Franken in den kantonalen Schutzraumfonds (§22a ZSG). Das Amt fiir
Militér und Zivilschutz entschédigte die Gemeinden fiir das Inkasso der Ersatzbeitrdge 2015 im Umfang
von Fr. 208000 (Fr. 39200) (§27 Abs. 2 KZV). Weitere Ausschiittungen wurden nicht vorgenommen, da
die Gemeinden zurzeit noch liber genligend Mittel aus friiheren Ersatzbeitrdgen fiir die Finanzierung der
6ffentlichen Schutzrdume, die Erneuerung von privaten Schutzrdumen sowie fiir weitere Zivilschutz-
massnahmen verfiigen (vgl. KZV, Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 18. Januar 2012, Abs. 3).

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1

Der Kanton fiihrt einen Schutzraumfonds, der aus Ersatzbeitrdgen fiir nicht erstellte Schutzraume im Sinne von Art. 46
des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) gespiesen wird. Das Amt fiir Militdr und Zivilschutz verwendet die
Mittel gestiitzt auf Art. 47 BZG, Art. 22 Zivilschutzverordnung (ZSV) und § 28 der Kantonalen Zivilschutzverordnung
(KzV) fiir die Finanzierung der 6ffentlichen Schutzrdume der Gemeinden, die Erneuerung privater Schutzrdume sowie
flir weitere Zivilschutzmassnahmen.




Sicherheitsdirektion
Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 10.6 7.2 8.2 1.0
Ersatzbeitrdge der ersatzpflichtigen Bauherren an Gemeinden 10.4 7.0 7.9 0.9
Zinsen 0.2 0.2 0.3 0.1
Entnahme Bestandeskonto

Aufwand -10.6 -7.2 -8.2 -1.0
Kostenbeitrage/Entschiadigungen an Gemeinden -0.0 -0.6 -0.2 0.4
Abschreibungen und Zinsen 0.0 0.0
Einlagen in Bestandeskonto -10.6 -6.7 -8.0 -1.3

Saldo 0.0 0.0 0.0 0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben 0.0 0.0

Saldo 0.0 0.0
Fondsbestand

Fondsbestand 18.3 25.0 26.3 1.3

Erfolgsrechnung
Wichtigste Abweichungsbegriindungen Budget 2015 / Rechnung 2015:
+1.0  Mehrertrag, v.a. wegen hoherer Ersatzbeitrdge der Gemeinden
-1.0  Mehraufwand, v.a. wegen hdherer Fondseinlage
Fondsbestand
Wichtigste Abweichungsbegriindung Budget 2015 / Rechnung 2015:
+8.0  Erhohung Fondsbestand, v.a. aufgrund von Ersatzbeitrdgen der Gemeinden
Fondsbestand per 31. Dezember 2015: 26.3 Mio. Franken
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Thalwil, Ziirichsee

Oetwil, Limmatufer
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Finanzdirektion

Uberblick

Insel Schénenwerd, Richterswil, Ziirichsee

Finanzdirektion

Der grosste Teil der Aufgaben in der Finanzdirektion l3sst sich unter dem Begriff Querschnittaufgaben
zusammenfassen. Die meisten dieser Dienstleistungen kommen der Bevélkerung nicht direkt, sondern
hochstens indirekt zugute, indem die lbrige Verwaltung bei ihrer Aufgabenerfiillung unterstiitzt wird.
Die Querschnittaufgaben lassen sich in Planung und Steuerung einerseits sowie interne Dienstleistun-
gen anderseits unterteilen. Aufgaben mit Aussenbeziehungen - das heisst ein direkter Kontakt mit natiir-
lichen und juristischen Personen - bestehen ausgeprdgt nur beim Steueramt.
Im Berichtsjahr erfolgte nach 2007 erstmals wieder ein Wechsel in der Direktionsvorsteherschaft.
Nach mehreren erfolgreichen Jahren als Finanzdirektorin hat Ursula Gut die Direktionsleitung an Ernst
Stocker libergeben. Gleichzeitig tibernahm Ernst Stocker auch das Regierungsprasidium fiir ein Jahr.
Im Rahmen der Legislaturplanung 2015-2019 haben sich die strategischen Schwerpunkte der
Finanzdirektion in folgende Richtungen verschoben:
- Erhaltung des finanzpolitischen Handlungsspielraums des Kantons, vor allem vor dem Hintergrund der
Unternehmenssteuerreform Il1
- Erhaltung der steuerlichen Konkurrenzfahigkeit des Kantons nach Verabschiedung der Unternehmens-
steuerreform Il durch die eidgendssischen Rite
- Im Nachgang zum Abschluss des Informatikprogramms «ZiiriPrimo» im Steueramt auf 2018 soll eine
neue, einheitliche [T-Plattform mit den Gemeinden im Steuerbereich angestrebt werden.
- Einflihrung eines Compliance-Management-Systems
- Umsetzung der Personalinformatik-Strategie
- Externe Uberpriifung der kantonalen Informatik und Erarbeitung der Informatikstrategie 2015-2018
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Optimierung der IT-Applikationen fiir die «Direkte Bundessteuer» und die «Quellensteuer»

Die Realisierungseinheiten REO4 und REO7 des Informatikprogramms «ZiiriPrimo» haben den Ersatz der
technologisch veralteten Anwendungen «Direkte Bundessteuer» und «Quellensteuer» zum Ziel. Mit dem
Abschluss der ersten Etappen in der Berichtsperiode hat das kantonale Steueramt die geplanten Zwi-
schenziele zum Legislaturziel 10.3 der Finanzdirektion «Abschluss des Informatikprogramms «ZiiriPrimo»
der Legislaturperiode 2015-2019 erreicht. Mit dem Abschluss des Submissionsverfahrens fiir das Regis-
ter Natiirliche Personen im Berichtsjahr sind nun auch samtliche Hauptlieferanten fiir die Ablésung der
Altsysteme bestimmt.

Das Webportal fiir die Einreichung der Quellensteuerabrechnungen und die neue Lésung fiir
Bezugshandlungen bewahren sich. Unternehmen kénnen die seit Jahren zunehmende Zahl von Quellen-
steuerabrechnungen seit 1. Dezember 2014 dank eines neuen Webportals einfacher elektronisch einrei-
chen, und seit dem 1. April des Berichtsjahres erhalten sie die Rechnung aus der neu eingefiihrten
Anwendung fiir Bezugshandlungen des kantonalen Steueramtes. Dies ist das Ergebnis der ersten Etappe
der Vorhaben zur Ablosung der Applikationen. Das schrittweise Vorgehen bewahrte sich, indem anfang-
liche betriebliche Schwierigkeiten friih erkannt und rasch behoben wurden und so die weiteren Etappen
auf der Grundlage des bereits stabil laufenden Betriebs eingefiihrt werden kdnnen. Bis Ende des Berichts-
jahres wurden durch die neu eingefiihrten Systeme tiber 30000 Rechnungen verschickt und das Quel-
lensteuerportal wurde von mehr als 1700 Arbeitgebern und 80 Gemeinden fiir Giber 4000 Quellensteuer-

abrechnungen genutzt.

Stand der Umsetzung der Personalinformatik-Strategie

Die Personalinformatik-Strategie ist eines der vier strategischen Handlungsfelder der Personalstrategie
2012-2015. Ziel ist die effiziente und effektive Fiihrung von Personalgeschaften sowie eine bestmdgli-
che Unterstiitzung der Fiihrungskrafte durch den Einsatz von standardisierten Informatikanwendungen
im Personalbereich.

Fiir die Umsetzung wurde ein Entwurf flir einen Antrag an den Regierungsrat betreffend die HR-
Informatik-Weiterentwicklung flir Projekte bis 2018 erstellt. Die Direktionen und die Staatskanzlei haben
im Rahmen einer Antragsbereinigung zum Entwurf Stellung genommen. Der Entwurf wird im Friihjahr
2016 liberarbeitet und wird insbesondere folgende Projekte enthalten:

- Einflihrung E-Dossier
- Evaluation SAP HCM Standard fiir Mehrfachabrechnung und -anstellung

Die Einreichung des Entwurfs und Umsetzung verzogert sich aufgrund eines erneuten Flihrungs-
wechsels in der Leitung des Personalamtes.

Infolge Priorisierung und Abhdngigkeiten zu den anderen Projekten wurde bereits in diesem Jahr
mit der Prozessmodellierung der Standardprozesse in den Personalamtsabteilungen CC Payroll (Lohn-
administration) und HR FD begonnen.



Finanzdirektion
Uberblick

Umsetzung LEUnet-Strategie

Die Netzwerkstrategie des Kantons Ziirich aus dem Jahr 2013 aktualisierte die Netzwerkstrategien 2000
und 2001 entsprechend den Erfahrungen mit LEUnet, der technologischen Entwicklung und den veran-
derten und wachsenden Bedirfnissen fiir einen Zeithorizont bis etwa 2025. Sie legte die Grundlagen fir
die Weiterentwicklung der Datennetzwerke der kantonalen Verwaltung fest mit dem Ziel, die erhéhten
Grundbediirfnisse der Anwenderinnen und Anwender abzudecken. Zudem legte die Strategie die Grund-
lage fiir die Ausschreibung des LEUnet2.

Die Ausschreibung fiir den Aufbau und den Betrieb des neuen Datennetzwerks erfolgte 2014. Im
Berichtsjahr erteilte der Regierungsrat der Swisscom (Schweiz) AG den Zuschlag fiir den Betrieb des LEU-
net fiir fiinf Jahre. Auf dieser Grundlage wurden die Migrationsarbeiten in Angriff genommen und ein
Teil der Standorte migriert. Im Zuge dieser Arbeiten wurde festgestellt, dass an einigen anzuschliessen-
den Standorten die Voraussetzungen fiir ein modernes und schnelles Daten- und Kommunikationsnetz-
werk nur teilweise vorhanden sind und vorgdngige Modernisierungsschritte erfordern. Die Kadenz der
Migrationen wird 2016 deutlich erhdht, um die 571 Standorte des Kantons, einschliesslich Gemeinden
und Lieferanten, vollumfanglich abzudecken. Die Betriebsmigration wird bis Ende 2016 abgeschlossen.

Unabhizngige Uberpriifung der Informatik des Kantons Ziirich

Die Leistungserbringung der kantonalen Verwaltung wird je langer, je mehr durch den Einsatz von Infor-
matikdienstleistungen unterstiitzt. Deren Anteil an den Endprodukten wéachst kontinuierlich. Entwick-
lungen wie die Vernetzung, die Nutzung mobiler Endgerate und die Integration haben zudem in den letz-
ten Jahren stark zugenommen. Deshalb hat der Regierungsrat die Finanzdirektion im Berichtsjahr mit der
Durchfiihrung einer externen, unabhingigen Uberpriifung der kantonalen Informatik beauftragt (RRB Nr.
883/2015).

Die 2016 durchzufiihrende Uberpriifung soll eine unabhangige Gesamteinschitzung der Stirken
und Schwachen der kantonalen Informatik und Hinweise auf Optimierungspotenziale ergeben. Sie soll
den Nutzen der Informatik den Kosten gegeniiberstellen und Massnahmen zur Optimierung beider Kom-
ponenten vorschlagen. Dabei werden insbesondere die folgenden vier [T-Bereiche analysiert:

- Strategie, Steuerung und Organisation
- Grundversorgung

- Querschnittsapplikationen

- Ausgewadhlte Fachapplikationen

Der Regierungsrat wird voraussichtlich im 4. Quartal 2016 iber die Umsetzung der vorgeschla-
genen Massnahmen befinden. Die Ergebnisse der Untersuchung werden zudem in die geplante Uber-
arbeitung der Informatikstrategie sowie die KEF-Planung 2018-2021 einfliessen.

Informationssicherheitsverordnung

Fiir die neue Informationssicherheitsverordnung wurde im 3. Quartal des Berichtsjahres eine umfassende
Vernehmlassung durchgefiihrt. Als Konsequenz wurde beschlossen, eine komplette Uberarbeitung vor-
zunehmen. Diese Arbeiten wurden an das neu gegriindete Competence Center IT Sicherheit Gibergeben.
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Legislaturziele

Die Finanzdirektion ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zusténdig fiir die Umsetzung von Mass-
nahmen zu den Legislaturzielen RRZ 7.2, 9.1, 9.2, 9.3, 10.1, 10.2 und 10.3 des Regierungsrates. Im
Regierungsratsteil werden diese Ziele und Massnahmen aufgefiihrt, einschliesslich des Standes der
Umsetzung und eines Kommentars. Unten stehende Darstellung enthalt zusatzlich die Berichterstat-
tung Uber die weiteren Ziele der Direktion 2015-2019.

Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates



Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme
Stand
Kommentar

Massnahme
Stand
Kommentar

Finanzdirektion

Legislaturziele

8.1 Uberarbeitung des bestehenden Versicherungskonzepts

und Integration in ein libergeordnetes Risikokonzept (FD 10.1a)
Planmassig

Die konzeptionellen Arbeiten wurden im Berichtsjahr, mit externer Unter-
stiitzung fiir die Bearbeitung komplexer Fragestellungen, in Angriff
genommen. Gleichzeitig wurde fiir die kiinftige Administration der Versi-
cherungspolicen ein Vertragsverwaltungstool eingefiihrt.

8.2 Einfiihrung regelmassiger Erhebungen der Grossrisiken des Kantons
(FD 10.1b)

Planmassig

Die ersten Arbeiten wurden im Berichtsjahr in Angriff genommen. Der
Schwerpunkt der Arbeiten wird infolge der Abhangigkeiten zum Versiche-
rungs- und Risikokonzept allerdings im Jahr 2016 anfallen.

Erarbeitung eines kantonalen Lotteriefondsgesetzes (FD 10.2a)
Planmassig
Die Arbeiten wurden im Berichtsjahr in Angriff genommen.

10.1 Umsetzung des Informatikprojekts «ZiiriPrimo» (FD 10.3a)
Planmaéssig

Das 2004 gestartete Programm «ZiiriPrimon verlauft weiter nach Plan. Im
Rahmen der mit RRB Nrn. 516/2011 bzw. 517/2011 genehmigten Vorhaben
«RE04 Ersatzbeschaffung Direkte Bundessteuer» und «REO7 Ersatzbeschaf-
fung Quellensteuer» wurden im Berichtsjahr die ersten Etappen abge-
schlossen und nach dem Webportal Quellensteuer, das noch im Dezember
2014 eingefiihrt wurde, hat auch die Losung zum Versand der Quellen-
steuerrechnungen den Betrieb aufgenommen. Die Vergabe fiir das Register
natiirlicher Personen wurde ebenfalls abgeschlossen. Erhdhte Aufmerk-
samkeit gilt weiterhin den internen Personalressourcen. Die verbleibenden
Teile der Realisierungseinheiten «REO1 Veranlagung Juristische Personen»
und «REO2 Scanningl6sung Juristische Personen» sowie die Realisierungs-
einheiten «RE06 Liegenschaftsportfolio und -bewertungn, «REO9 Erbschafts-/
Schenkungssteuer», «RE10 Biicherrevision», RE11 Entwicklungsplattformn»
und «RE12 Betriebsplattform ZiiriPrimo» wurden auf ihren Nutzen hin
iberpriift und neu geplant.

173



174

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

10.2 Einfiihrung Register/Veranlagung («ZiiriPrimo» Realisierungs-
einheit REO1) (FD 10.3b)

Planmassig

Die Realisierungseinheit «REO1 Veranlagung Juristische Personen» wurde
im Berichtsjahr gestartet.

10.3 Abldsung der Applikation «Direkte Bundessteuer» («ZiiriPrimo»
Realisierungseinheit REO4) (FD 10.3c)

Verzdgert

Nach der Genehmigung der Mittel mit RRB Nr. 516/2011 und dem Ab-
schluss der Machbarkeitsstudie, die zusammen mit dem Vorhaben
«Abldsung der Applikation Quellensteuer» erfolgte, wurde 2014 das neue
Bezugssystem beschafft.

Die Umsetzung erfolgt in drei Etappen 2015 und 2016, wovon die erste
Etappe im Berichtsjahr abgeschlossen wurde. Die Abldsung ist mit dem
Rechnungsjahr 2017 vorgesehen. Erhdhte Aufmerksamkeit gilt den inter-
nen Personalressourcen und der Terminsituation aufgrund der Komplexitat
der Vorhaben.

10.4 Abldsung der Applikation «Quellensteuer» («ZiiriPrimo» Realisie-
rungseinheit REO7) (FD 10.3d)

Verzdgert

Bereits Ende 2014 hatte das Webportal Quellensteuer den Betrieb aufge-
nommen. Wie geplant, wurden nun seit 1. April des Berichtsjahres samtli-
che Bezugshandlungen fiir Arbeitgeberrechnungen der Quellensteuer
schrittweise von der neuen Bezugsl6sung libernommen, die im Rahmen
der laufenden Projekte zur Ersatzbeschaffung der veralteten Systeme fiir
die direkte Bundessteuer und die Quellensteuer entwickelt wurde. Nach
Startschwierigkeiten erfiillt die Anwendung am Ende des Berichtsjahres
die in sie gesetzten Erwartungen. Die Veranlagungslosung Quellensteuer
befindet sich in der Realisierungsphase. Zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis 2017 gerechnet werden.
10.5 Abldsung der Applikation Erbschafts- und Schenkungssteuer
(«ZiiriPrimon Realisierungseinheit RE0O9) (FD 10.3e)

Planmassig

Im Berichtsjahr haben die Initialisierungsarbeiten begonnen.

10.6 Einfiihrung Biicherrevision («ZiiriPrimo» Realisierungseinheit RE10)
(FD 10.3f)

Verzicht

Aufgrund der Erkenntnisse aus der Machbarkeitsstudie in der Phase der
Initialisierung wurde zu Beginn des Jahres 2016 ein zu geringer zusatzlicher
Nutzen gegeniiber der heutigen Losung festgestellt. Ausserdem wurde
erkannt, dass die heutige Losung auch die zukinftigen fachlichen Beddirf-
nisse in diesem Bereich ausreichend abdeckt. Das Vorhaben wird deshalb
abgebrochen.



Finanzdirektion
Legislaturziele

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

10.7 Programmfiihrung «ZiiriPrimon, Realisierung Liegenschaftsportfolio,
Entwicklungs- und Betriebsplattform («ZiiriPrimon Realisierungseinheiten
RE0O, REO6, RE11 und RE12) (FD 10.3g)

Planmassig

Im Berichtsjahr wurde die Programmgesamtplanung planmassig tiberpriift.
Die Ziele der Realisierungseinheiten 06, 11 und 12 werden voraussichtlich

im Rahmen der librigen Realisierungseinheiten umgesetzt.

Innerhalb der Finanzdirektion wird ein HR-Standardisierungsprojekt
durchgefiihrt. In dessen Rahmen soll die Personaladministration

durch definierte HR-Leistungen, die Standardisierung der Prozesse und
die Vereinheitlichung der Formulare fiir die ganze Finanzdirektion sowie
damit verbunden die Einfiihrung IT-unterstiitzter Supportfunktionen
(E-Recruiting-Tool, Zeugnisgenerator) markant optimiert werden.
Schnellere Bereitstellung von Standard-HR-Dienstleistungen (kiirzere
Antwortzeiten, raschere Bearbeitung) (FD 10.4a)

Planmassig

Die konzeptionellen Arbeiten wurden aufgenommen. Einzelne Komponenten,
wie etwa der Zeugnisgenerator und das E-Recruiting-Tool, wurden bereits
implementiert.

Evaluation der Abldsung der bisherigen PULS-L6sung durch den
SAP-Mehrfachanstellungsstandard. Damit wird die Aufgabe A5 unter-
stiitzt, insbesondere die strategische Weiterentwicklung der kantonalen
HR-IT-Lésungen (FD 10.5a).

Planmassig

Die Arbeiten werden gemdss Planung 2016 aufgenommen.
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Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 7617.5 8011.9 7 900.9 -111.0
Aufwand -1056.9 -1043.8 -1132.6 -88.8
Kreditiibertragungen aus 2014 -6.0
Saldo 6 560.6 6 968.1 6 768.2 -199.8
Investitionsrechnung
Einnahmen 0.9 10.7 10.7 0.0
Ausgaben -32.6 -305.0 -508.8 -203.8
Kreditlibertragungen aus 2014 -2.5
Saldo -31.7 -294.3 -498.1 -203.8
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 875.0 904.4 885.8 -18.6

Erfolgsrechnung

-128.4 Die Quellensteuerertrage lagen aufgrund des hdheren Arbeitsriickstandes und auf-

-106.2

-100

-56
-13.7

-12.7

grund der Applikationsabldsung deutlich unter Budget.

Bei den Nachtragen fiir die Staatssteuern mussten gemass § 19 Abs. 3 RLV wiederum
Korrekturbuchungen vorgenommen werden. Diese flihrten bei den Steuerperioden
2013 und 2012 zu einem Minderertrag von -60 Mio. Franken gegeniiber dem Budget.
Ferner resultierten aus den tiefere Ertrdgen fiir die Steuerperioden vor 2011 Minder-
ertrdge von -33 Mio. Franken gegeniiber dem Budget. Aus der geméss §19 Abs. 2 lit. ¢
abzurechnenden Steuerperiode resultierte gegeniiber dem Budget ein Mehrertrag von
+9.7 Mio. Franken. Die Nachtrdge fiir die laufende Periode lagen mit -23.0 Mio. Franken
unter Budget.

Vom Kantonsrat zentral in der Leistungsgruppe Nr. 4950 «Verrechnete Zinsen und nicht
zugeordnete Sammelpositionen» budgetierte Saldoverbesserung, die nur in den librigen
Leistungsgruppen umsetzbar war.

Tiefere Gewinnausschiittung der Ziircher Kantonalbank (ZKB)

Zentral in der Leistungsgruppe Nr. 4950 «Verrechnete Zinsen und nicht zugeordnete
Sammelpositionen» budgetierte Abschreibungskorrektur, die in den Gbrigen Leistungs-
gruppen anfiel.

Tiefere kalkulatorische Zinsertrdge in der Leistungsgruppe Nr. 4950 «Verrechnete Zinsen
und nicht zugeordnete Sammelpositionen» wegen des in den librigen Leistungs-
gruppen tiefer als erwartet ausgefallenen Verwaltungs- und Finanzvermégens
Verzicht auf den Teuerungsausgleich von urspriinglich 0.2% (zentral in der Leistungs-
gruppe Nr. 4950 «Verrechnete Zinsen und librige Sammelpositionen» eingestellte

Korrektur, die sich bei den Gibrigen Leistungsgruppen auswirkte)
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Finanzielle Entwicklung

-7.8

+117.1
+26.7

+21.5

+16.3

+14.8

+8.3

+8.2

+7.2

+5.4

+5.1

+3.2

+2.1

+2

+1.1

Im Budget wurden die gesamten von den lbrigen Leistungsgruppen erwarteten BVK-
Sanierungsbeitrdge von 76,8 Mio. Franken in der Leistungsgruppe Nr. 4950 «Ver-
rechnete Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen» als Ertrag eingestellt, statt
nur der Anteil, der durch die Verwendung von Riickstellungen abgedeckt werden kann
(69 Mio. Franken [ Basis Personalaufwand per 1.1.2013).

Ausfall der Dividendenzahlung der AXPO Holding AG

Héhere Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank

Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer lag vor allem wegen héheren Zahlungs-
eingangen bei den juristischen Personen liber dem Budget.

Staatssteuern laufende Periode: Bei den natiirlichen Personen lagen die Ertrdge 2.4%
unter dem budgetierten Wert, jedoch 1.7% liber dem Wert der Rechnung 2014. Bei
den juristischen Personen lag der Ertrag deutlich tiber dem Budget (+11.2%) und auch
liber dem Vorjahr (+12.5%).

Hoéherer Kantonsanteil an den Verrechnungssteuern und der EU-Zinsbesteuerung
infolge Mehrertrag des Bundes

Die Ertrdge aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer kénnen grossen Schwankungen
unterliegen.

Tieferer Aufwand fiir die Verzinsung des Fremdkapitals infolge geringerer Kapitalauf-
nahmen

Weniger zusatzliche Riickstellungen als budgetiert aus der Ruhegehaltsordnung der
Professorinnen und Professoren der Universitat Ziirich in der Leistungsgruppe Nr. 4950
«Verrechnete Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen»

Hohere Dividende der Flughafen Ziirich AG

Verzégerung des Projektes Personal-Informatik-Strategie im Personalamt. Der Beginn
eines Teilprojektes erfolgte erst im zweiten Quartal des Berichtsjahres.

Im Steueramt resultierte infolge von Anpassungen im «ZiiriPrimon»-Projektportfolio
(und im Bereich der Fachapplikationen) ein tieferer Hard- und Softwareaufwand als
budgetiert.

Die Nachsteuer- und Bussenertrdge lagen 5.4 Mio. Franken {iber Budget. Die Zins-
ertrage fiir Verzugs- und Ausgleichszinsen lagen hingegen 2.2 Mio. Franken unter Bud-
get.

Tieferer Personalaufwand im Steueramt aufgrund des tieferen Beschaftigungsumfanges
sowie weniger Aufwand fiir Uberbriickungsrenten

Tiefere Abschreibungen und Zinsen im Steueramt wegen des verzdgerten Nutzungs-
beginns einzelner «ZiiriPrimon-Realisierungseinheiten sowie tieferer Investitionen fiir
IT-Gerite (Hardware)

Ubrige Abweichungen
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Investitionsrechnung

-209.7 Die im Budget der Leistungsgruppe Nr. 4950 «Verrechnete Zinsen und nicht zugeord-

+2.3

+1.5

+1.2

+0.3

+0.3

+0.3

+0.1

-0.1

Personal

-9.0

-4.2

-2.6

-2.5

nete Sammelpositionen» zentral eingestellte Korrektur des Investitionsvolumens
(gestiitzt auf die Annahme, dass die Investitionsbudgets lediglich zu 80% ausgeschopft
werden kénnen) fiel in den anderen Leistungsgruppen an.

Im Personalamt wurden im Berichtsjahr insbesondere infolge Projektverzdgerung bei
der Personal-Informatik-Strategie keine Investitionen getatigt.

Im Steueramt sind aufgrund von tieferen Beschaffungskosten sowie wegen der Ver-
schiebung der Abldsung der Investition flir Speichersysteme weniger Investitionsaus-
gaben getdtigt worden.

In der Finanzverwaltung fallen wesentliche Teile der geplanten Investitionen im
Rahmen des SAP-Providerwechsels erst 2016 an.

Die geplanten Investitionen zur SAP-Systemoptimierung in der Finanzverwaltung kon-
nen entgegen der urspriinglichen Planung erst nach Abschluss der Migration von der
Atos AG zur Swisscom (Schweiz) AG erfolgen.

Die im Personalamt geplante Investition im Bereich Kursverwaltungssoftware wurde in
der Erfolgsrechnung umgesetzt.

Die finanziellen Mittel fiir die Optimierung IT-gestiitzter Beschaffungsprozesse wurden
in der kdmz im Berichtsjahr aufgrund angepasster Vorgehensplanung erst teilweise
beansprucht.

Der in der Finanzverwaltung im Berichtsjahr geplante Anteil der Investition fiir das
Projekt «Reporting Package» (Notes Management) des Kantonalen Rechnungswesens
verschiebt sich aufgrund des aufwendigen Vergabeprozesses auf das Folgejahr.

Ubrige Abweichungen

Tieferer Beschéftigungsumfang des Steueramts aufgrund von verzégerten Wieder-
besetzungen von vakanten Stellen

Geringerer Beschaftigungsumfang des Personalamts, insbesondere aufgrund der
Nichtbesetzung neuer Stellen wegen Projektverzdgerung sowie infolge verzégerter
Nachbesetzung bestehender Stellen

In der KITT-Geschaftsstelle wurde der Projektleiter LEUnet2 nicht eingestellt. Diese
Aufgabe wurde extern vergeben (-1.0). Ebenso konnte der LEUnet2-Change-Manager
im Berichtsjahr noch nicht eingestellt werden (~1.0). Zudem wurde der Informatik-
sicherheitsbeauftragte des Kantons Ziirich erst im Oktober des Berichtsjahres ange-
stellt (-0.75). Allerdings wurde in der Administration der KITT-Geschéaftsstelle Mitte
des Berichtsjahres ein Beschaftigungsgrad um 30 Stellenprozente erhoht (+0.15).
Der um 2.5 tiefere Beschaftigungsumfang der kdmz ist auf den vorlaufigen Verzicht
zur Besetzung von vakanten Stellen zurlickzufiihren.

Wegen des angespannten Marktes fiir die Rekrutierung von SAP-Spezialistinnen und
-Spezialisten konnten Stellen im Kompetenzzentrum SAP der Finanzverwaltung nicht
besetzt werden.

Hoherer Beschaftigungsumfang im Generalsekretariat FD wegen temporarer Uber-
schneidungen bei verschiedenen Stellenwechseln

Rundungsabweichung
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Investitionen

Das Programm «ZiiriPrimo» ist die einzige grosse Investition innerhalb der betrieblichen Leistungs-
gruppen der Finanzdirektion. Mit «ZiiriPrimo» wird ein Informatiksystem verwirklicht, das eine umfas-
sende und integrierte Ausrichtung des Prozesses «Steuern erheben» vorsieht. Das Programm ist in zwolf
Realisierungseinheiten (RE) unterteilt und wird zwischen 2004 und 2018 ausgefiihrt. Allgemeine Bemer-
kungen zu «ZiiriPrimo: Die in der tabellarischen Ubersicht ausgewiesenen Werte umfassen den voraus-
sichtlichen Anteil der Investitionsrechnung lber die gesamten zwdlf Realisierungseinheiten des Pro-
gramms «ZiiriPrimo». Der finanzielle Gesamtrahmen des Programms von 126,7 Mio. Franken ergibt sich
aus dem Konzept-RRB Nr. 307/2004 abziiglich der Sparmassnahmen MHO6 und beinhaltet unter IPSAS
sowohl Ausgaben in der Erfolgs- wie auch in der Investitionsrechnung.

Ubersicht Investitionen in Mio. Franken Ausgaben R 2015  Total bewilligte  Bisher getdtigte Noch zuldssige
Ausgaben Ausgaben Ausgaben
«ZiiriPrimon -6.9 -66.0 -49.5 -16.5

Bemerkung zu den «Total bewilligten Ausgaben» im Projekt «ZiiriPrimo»: Auf Ende des Berichtsjahres
wurde von den notwendigen Ausgabenbewilligungen fiir die einzelnen Realisierungseinheiten erst ein
Teil durch einen Regierungsratsbeschluss genehmigt.
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Leistungsgruppen
4000 Generalsekretariat

Hauptereignisse

Neben den lblichen Unterstlitzungsleistungen zugunsten der Direktionsvorsteherin bzw. des Direktions-

vorstehers sowie der Amter war das Generalsekretariat insbesondere mit den folgenden Schwerpunkten

beschaftigt:

- Der Bereich Versicherungsdienste betreute im Berichtsjahr knapp 80 Versicherungspolicen. Es wurde
ein Verwaltungssystem fiir die Versicherungspolicen beschafft und eingefiihrt. Im Rahmen ihrer Auf-
nahme in dieses Verwaltungssystem werden samtliche Policen auf ihre weitere Notwendigkeit liber-
priift. Die Policen fiir die Unfallversicherung und Unfallzusatzversicherung fiir das Staatspersonal wur-
den aufgrund einer 6ffentlichen Ausschreibung neu vergeben.

- Im Berichtsjahr wurden tiberdies 58 nicht versicherte Staatshaftungsfalle neu eréffnet und 57 erledigt.
Die Anzahl der neu eingegangenen Schadenersatzforderungen gegen den Staat und der entsprechenden
Fallerledigungen erhdhte sich damit gegeniiber dem Vorjahr (Falleroffnungen: 43, Fallabschliisse: 47).

- Im Berichtsjahr gingen 14 Rekurse und 4 Aufsichtsbeschwerden ein. Im gleichen Zeitraum wurden
5 Rekurse und 4 Aufsichtsbeschwerden erledigt.

- Im Bereich Erbschaften und Verméachtnisse einschliesslich Nachlasskonkurse konnten 25 Félle abge-
schlossen werden.

~ In Abstimmung mit dem Direktionsvorsteher und den Amtern wurde eine neue Organisationsverord-
nung der Finanzdirektion ausgearbeitet. Diese wurde am 8. Dezember des Berichtsjahres vom Direk-

tionsvorsteher erlassen und am 24. Dezember des Berichtsjahres im Amtsblatt ver6ffentlicht.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Stabsdienste: Unterstiitzung des Direktionsvorstehers, Koordinationsaufgaben gegeniiber den Amtern und anderen
Direktionen sowie Dritten

A2 Verschiedene eigenstandige Leistungen: Bearbeitung von Erbschaften und Vermachtnissen, Notariatsgebiihrenrekurse,
Abordnungen in Institutionen und Kommissionen

A3 Versicherungsdienste: Abschluss und Verwaltung der Policen, Begleitung der versicherten Schadenfille des Personals
und des Staates sowie Bearbeitung der Staatshaftungsfalle

A4 Lotteriefonds: Verwaltung des Fonds

A5 Kommunikation: kontinuierliche Information der Offentlichkeit, Bearbeiten von Medienanfragen, Pflege des Internet-

auftritts und Unterstiitzung des Direktionsvorstehers




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015

Wirkungen
W1 Durch Gericht korrigierte Notariatsgebiihrenrekursentscheide in % max. 0 10 0 -10
W2 Durch Gericht korrigierte Haftpflichtentscheide in % max. 0 1 0 -1
Leistungen
L1  Arbeitsstunden fiir Unterstiitzung des Direktionsvorstehers P 9853 7 500 10 757 3257
L2 Anzahl uberpriifter und z.T. mitgestalteter RR-Antrdge der FD P 144 160 140 -20
L3 Anzahl liberpriifter RR-Antrdge der anderen Direktionen P 1235 1400 1067 -333
L4  Anzahl erledigter Notariatsgebiihrenrekurse P 2 8 3 -5
L5  Anzahl erledigter Erbschafts- und Vermachtnisfalle P 8 15 16 1
L6  Anzahl Abordnungen in Institutionen und Kommissionen P 20 20 19 -1
L7  Anzahl erledigter nicht versicherter Haftpflichtfalle P 45 50 57 7
L8  Anzahl erledigter versicherter Haftpflichtfalle P 134 160 169 9
L9  Anzahl Abschliisse, Anderungen und Aufhebungen von Policen P 17 30 44 14
L10 Anzahl eingegangener Gesuche Lotteriefonds P 388 450 396 -54
Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschnittliche Anzahl Stunden pro nicht versicherten Haftpflichtfall P 33 30 21 -9
B2  Durchschnittliche Anzahl Stunden pro versicherten Haftpflichtfall P 6 8 8 0
B3  Aufwand fiir Versicherungen in % der Jahrespramien max. 0.57 0.4 0.63 0.23
Abweichungsbegriindungen
L1 Erhéhte Stundenzahl aufgrund des Wechsels in der Direktionsvorsteherschaft und wegen des gleichzeitigen Regierungs-

prasidiums

L2, L3  Diese Indikatoren sind durch das Generalsekretariat nicht beeinflussbar.

L4 Tieferer Wert als budgetiert infolge des Stands der einzelnen Verfahren und der verfiigbaren Ressourcen

L7,L8  Diese Indikatoren sind Schwankungen unterworfen. Sie hdngen von der Anzahl eingehender Fille, deren Komplexitat sowie
der organisatorischen Abwicklung der Haftpflichtfalle ab. Dies wirkt sich auch auf die Indikatoren B1 und B2 aus.

L9 Es konnten mehr Versicherungspolicen liberpriift und neu abgeschlossen werden, weshalb sich der Indikatorwert B3 auch
erhohte.

Bei Indikatoren, die sich auf Haftpflichtfélle beziehen, werden Haftpflichtfalle, die auf Verkehrsunfalle zuriickzufiihren sind, nicht

mitgezahlt.
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(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 6.8 1.5 3.0 1.5
Ubertrag aus Lotteriefonds 0.5 0.5 0.5 0.0
Regalien 0.2 0.4 0.1 -0.3
Ertrag aus Erbanféllen 6.1 0.5 1.9 1.4
Aufwand -3.5 -3.6 -4.0 -0.4
Saldo 33 -2.1 -1.0 1.1
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 14.2 13.6 14.3 0.7

Erfolgsrechnung
+1.4  Es konnten mehr Ertrdge aus abgeschlossenen Erbanféllen als geplant eingenommen
werden.
+0.2  Hohere Ertrdge aus Riickerstattungen
+0.1  Hohere Ertrdge aus Verwaltungsratshonoraren
-0.4 Hohere Aufwendungen fiir Riickstellungen und Sozialleistungen des Personals
-0.3  Die Gebiihrenriickerstattung aus dem Salzregal fiel infolge des milden Winters tiefer aus.

Personal
+0.7  Der hohere Beschaftigungsumfang ergab sich hauptsichlich aus temporaren Uber-

schneidungen bei verschiedenen Stellenwechseln.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand

Riicklagen

70 646 -21297 10 000 59 350 -11 297

Es wurden rund 270 Mehrarbeitsstunden geleistet, die Ende des Berichtsjahres verfallen sind. Zudem
kénnen mit der Ausschreibung der Unfallversicherung kiinftig Einsparungen beim Prdmienvolumen
erreicht werden. Dariiber hinaus wurde Zuriickhaltung beim Sachaufwand und beim Biiromaterialauf-

wand geiibt.



Finanzdirektion
Leistungsgruppen

4100 Finanzverwaltung

Hauptereignisse

Die Finanzverwaltung fiihrte Anfang des Berichtsjahres eine 6ffentliche Ausschreibung fiir den Betrieb
der SAP- und SAP-nahen Systeme fiir den Kanton Ziirich durch. Der Zuschlag ging an die Swisscom
(Schweiz) AG (ABI 2015-06-12). In der zweiten Jahreshilfte des Berichtsjahres erfolgte der Wechsel von
der bisherigen Betreiberin Atos AG zur Swisscom (Schweiz) AG. Das Uberfiihrungsprojekt umfasste neben
der Datenmigration und der Anbindung sdmtlicher fiir den Betrieb notwendigen Prozesse auch ver-
schiedene Technologiewechsel. Diese waren erforderlich, um die durch die deutliche Zunahme der
Systemlast teilweise kritische Systemperformance zu verbessern. Das SAP-Auswertungs- und -Repor-
tingsystem wurde dabei auf SAP HANA, einer «In-Memory-Technologie», aufgesetzt. Damit beanspru-
chen Auswertungen nur noch einen Bruchteil der bisher erforderlichen Zeit.

Die Datenmigration erfolgte gestaffelt nach Systemen. Die Produktivsysteme wurden an drei
Wochenenden zur neuen Betreiberin (iberfiihrt. Den Abschluss machte das SAP-Personalsystem, das
nach Durchfiihrung des letzten Lohnlaufs im Dezember des Berichtsjahres migriert wurde.

Die erfolgreiche Uberfiihrung bedingte von den beteiligten Personen einen aussenordentlichen
Einsatz. Neben den verantwortlichen Personen im Kompetenzzentrum SAP waren auch die Applikations-
und Schnittstellenverantwortlichen in den Verwaltungseinheiten sowie die Netzwerkspezialistinnen und

-spezialisten gefordert.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Finanzcontrollerdienste zur Vorbereitung politischer Entscheide

A2 Filihrung eines leistungsfahigen Finanz- und Rechnungswesens

A3 Operative Rechnungswesen-Dienstleistungen fiir die kantonale Verwaltung
A4 Fiihrung der SAP-Applikationen
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Verfligbarkeit der produktiven SAP-Systeme in %
(ohne Wartungsfenster) min. 99.58 99.5 99.6 0.10
Leistungen
L1 Anzahl bearbeitete KR-Uberweisungen P 3 10 n 1
L2 Anzahl schriftliche Stellungnahmen P 909 900 820 -80
L3 Anzahl Grossprojekte (liber Fr. 500000) P 1 0 2 2
L4  Anzahl Projekte (zwischen Fr. 100000 und Fr. 500 000) P 0 4 2 -2
L5  Anzahl Anfragen Kantonales Rechnungswesen P 1017 1000 865 -135
L6  Anzahl bearbeitete Kreditorenbelege P 309 558 310000 321419 11419
L7  Anzahl Anfragen Buchungszentrum P 6 007 5 500 6 465 965
L8  Anzahl Bankbelege bzw. -positionen P 86 067 55 000 94 953 39 953
L9  Anzahl betreute Benutzer Buchungszentrum P 4028 4 800 3637 -1163
L10 Anzahl mutierende SAP-Benutzer P 1164 1200 1710 510
L11  Anzahl abfragende SAP-Benutzer P 2494 2 600 2 864 264
L12 Anzahl selbstbedienende SAP-Benutzer
(zurzeit vor allem Zeit- und Leistungserfassung) P 5655 5 400 4883 -517
L13 Anzahl SAP-Problemmeldungen P 1038 1200 1030 -170
L14 Anzahl SAP-Serviceanfragen P 1330 1 600 1701 101
L15 Anzahl SAP-Entwicklungsantrage P 503 600 352 -248
L16 Anzahl betriebene SAP-Systeme P 48 44 52 8
L17 Anzahl betriebene SAP-Mandanten P 103 100 nz 17
L18 Anzahl SAP-Systemupdates P 15 14 13 -1
L19 Anzahl Rahmenvertrdge Kompetenzzentrum SAP P 9 16 10 -6
L20 Anzahl Leistungsvereinbarungen Kompetenzzentrum SAP P 9 40 10 -30
Wirtschaftlichkeit
B1  Verarbeitungszeit pro Kreditorenbeleg in Minuten max. 3.35 3.46 3.34 -0.12

Abweichungsbegriindungen

L1/L2  Die Anzahl der zu bearbeitenden Kantonsratsiiberweisungen und Stellungnahmen ist von der Finanzverwaltung nicht
beeinflussbar.

L5 Die Anzahl der zu bearbeitenden Anfragen ist vom Kantonalen Rechnungswesen nicht beeinflussbar.

L6 Die zusatzlichen Kreditorenbelege aufgrund des Projekts «VZH Vorgezogene Zahlungsfreigabe Hochbau» waren im Budget
nicht eingeplant.

L7/L8 Die Budgetwerte wurden zu tief geschatzt.

L9 Die Anzahl der betreuten Benutzer ist im Berichtsjahr aufgrund einer Bereinigung der nicht aktiven User gesunken.

L10-L12 Die Gesamtzahl der SAP-Benutzer ist nur geringfiigig gestiegen. Im Berichtsjahr erfolgte eine Verschiebung von reinen

Zeiterfassern zu mutierenden bzw. lesenden SAP-Benutzern (Anwendungen im Reporting und in der Logistik).

L14/L15 Viele kleinere Auftrage wurden nicht als Entwicklungsauftrag, sondern als Standardinderung (Serviceanfrage) abgewickelt.

L19

Die Unterzeichnung der Rahmenvereinbarungen hat sich aufgrund der abstimmungsintensiven Diskussionen mit den Direk-

tionen verzogert. Deshalb konnten auch die dazugehdrigen Leistungsvereinbarungen nicht wie vorgesehen im Berichtsjahr

unterzeichnet werden (L20).




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Einfiihrung IT-Lésung Gemeinde-/Unternehmens-/Biirgerkonto
Verzogert
Mitwirkung durch Gemeindevertreter noch offen - fehlende finanzielle Ressourcen.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis 2019 gerechnet werden. 2018

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 9.1 1.9 12.3 0.4
Interne Verrechnungen Dienstleistungen 8.9 1.8 1.8 0.0

Aufwand -16.8 -21.9 -20.9 1.0
Personalaufwand -8.7 -10.3 -10.3 0.0
Abschreibungen und Zinsen -0.2 -0.7 -0.2 0.5
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.8

Saldo -7.7 -10.0 -8.6 1.4

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -0.9 -1.9 -0.3 1.5

Saldo -0.9 -1.9 -0.3 1.5
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 58.2 68.4 67.5 -0.9

Erfolgsrechnung
Anfang des Berichtsjahres fiihrte die Finanzverwaltung eine 6ffentliche Ausschreibung fiir den Betrieb
der SAP- und SAP-nahen Systeme fiir den Kanton Ziirich durch, die zu einem Wechsel der Betreiberin
fiihrte. Fiir das Uberfiihrungsprojekt waren Investitionen von rund 1,9 Mio. Franken budgetiert, die
jedoch wegen gednderter Priorisierungen in der Projektabfolge (Verschiebung des Aufbaus von wesent-
lichen Teilen der Infrastruktur, insbesondere fiir den Storage [Datenspeicher] und fiir die SAP-System-
optimierung) grosstenteils erst 2016 anfallen werden (vgl. auch Investitionsrechnung).
Ertrag:
+0.2  Hohere Ertrdge im Buchungszentrum insbesondere in den Bereichen Kundenprojekte
(Fr. 44000) und Verlustscheinbewirtschaftung (Fr. 68 000) sowie aufgrund der héheren
Belegmenge (Fr. 65000)
+0.3  Hohere Ertrdge im Kompetenzzentrum SAP aus Kundenprojekten
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Aufwand:
+0.5  Tiefere Kapitalkosten infolge der geringeren Investitionen im Berichtsjahr (vgl. auch
Investitionsrechnung)
+0.4  Tiefere Kosten im Wesentlichen wegen der gednderten Priorisierungen in der Projekt-
abfolge bei der Uberfiihrung des SAP-Betriebs sowie der SAP-Systemoptimierung (mit
SAP-HANA).

Investitionsrechnung

+1.2  Wesentliche Teile der geplanten Investitionen im Rahmen des Providerwechsels fallen
erst 2016 an.

+0.3  Die geplanten Investitionen zur SAP-Systemoptimierung kénnen entgegen der ur-
spriinglichen Planung erst nach Abschluss der Migration von der Atos AG zur Swisscom
(Schweiz) AG erfolgen.

+0.1  Der im Berichtsjahr geplante Anteil der Investition flir das Projekt Reporting Package
(Notes Management) des Kantonalen Rechnungswesens verschiebt sich aufgrund des
aufwendigen Vergabeprozesses auf das Folgejahr.

Personal
-0.9 Wegen des angespannten Marktes fiir die Rekrutierung von SAP-Spezialistinnen und

-Spezialisten konnten Stellen im Kompetenzzentrum SAP nicht besetzt werden.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand

Riicklagen

236 865 -12 143 6 000 230721 -6 143

Mit RRB Nr. 591/2015 wurde der Betrieb von SAP- und SAP-nahen Systemen ab 2016 an die Swisscom
(Schweiz) AG vergeben. Die Systemmigration von der Atos AG zur Swisscom (Schweiz) AG beanspruchte
zusatzliche interne Ressourcen im Umfang von 120 Stunden, die beim Jahreswechsel nicht als Mehrzeit
libertragen werden konnten. Fiir den Antrag zur Bildung von Riicklagen werden diese Stunden mit Fr. 50
bewertet.



Finanzdirektion
Leistungsgruppen

4300 Amt fiir Tresorerie

Hauptereignisse

Geld- und Kapitalmarktaktivitdten

Das Amt fiir Tresorerie sorgt fiir die stete Zahlungsbereitschaft des Staates. Dazu wurden 26 Geldmarkt-

geschafte mit einem Volumen von rund 5,41 Mrd. Franken getdtigt. Dabei wurde grosser Wert auf die

Auswahl der Gegenparteien und die Uberwachung der Risiken gelegt. Fiir das laufende Jahr musste, trotz

Fremdkapitalfélligkeiten von 225 Mio. Franken, kein zusatzliches Fremdkapital aufgenommen werden.
Um das Risiko von Liquiditdtsengpédssen abzufedern, wurden kurzfristige Feste Vorschiisse mit

einem Volumen von rund 700 Mio. Franken und Laufzeiten zwischen 90 und 180 Tagen aufgenommen.

Administration von Darlehen und Beteiligungen
Im Finanz- und Verwaltungsvermdgen sind folgende Hauptereignisse zu verzeichnen: Erhéhung des ZKB-
Dotationskapitals um 500 Mio. Franken auf 2,425 Mrd. Franken sowie die Riickzahlung eines Darlehens
durch die Stiftung Ziircher Kunsthaus in Héhe von 10 Mio. Franken.

Ausserdem wurden die falligen Grundkapitaltranchen der Ziircher Kantonalbank wie Gblich zu den
jeweiligen Refinanzierungskosten des Kantons erneuert.

Ausweis der finanziellen Auswirkungen
Die finanziellen Auswirkungen der Ereignisse werden in der Leistungsgruppe Nr. 4930, Kapital- und Zinsen-
dienst Staat, ausgewiesen.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Tresorerie (staatliche Mittelaufnahmen, -bewirtschaftung und Cash-Management)

A2 Anlagebewirtschaftung der Legate und Stiftungen

A3 Administrative Fiihrung von Beteiligungen des Finanz- und des Verwaltungsvermdgens
A4 Beratung des Kantonsrates und des Regierungsrates in Kapitalmarktfragen
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anzahl Uberbriickungskredite max. 0 0 0 0
W2 Kreditwiirdigkeit: Rating Standard & Poor's min. AAA AAA AAA
Leistungen
L1 Arbeitsstunden fiir Tresorerie max. 3218 3500 2742 -758
L2 Arbeitsstunden fiir Anlagebewirtschaftung der Legate und Stiftungen max. 1340 1400 1109 -291
L3 Arbeitsstunden fiir Beteiligungen des Verwaltungs-
und Finanzvermdgens max. 354 700 399 -301
L4  Arbeitsstunden fiir Anfragen/Beratung KR/RR max. 250 400 293 -107
Wirtschaftlichkeit
B1  Durchschnittlicher Zinssatz des ausstehenden Fremdkapitals, in % max. 1.41 1.57 1.52
B2  Verwaltungskosten fiir Legate und Stiftungen
im Verhaltnis zum Vermdgen, in % max. 0.15 0.16 0.14

Abweichungsbegriindungen

L1  Die geringere Anzahl an Geldmarktgeschéften fiihrte zu einem geringeren Arbeitsstundeneinsatz.

L2  Die abgeschlossene Neustrukturierung des Rechnungswesens fiir die Legate und Stiftungen flihrte zu einem geringeren
Arbeitsstundeneinsatz.

L3 Geringerer Arbeitsstundeneinsatz, weil weniger Projekte als geplant anfielen

L4 Tieferer Arbeitsstundeneinsatz, da weniger Anfragen zu bearbeiten waren




Leistungsgruppen

Finanzdirektion

Finanzielle Entwicklung

Riicklagen 11 257

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 0.0
Aufwand -0.9 -0.9 -0.9 0.0
Saldo -0.9 -0.9 -0.9 0.0
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 4.0 4.0 4.0 0.0
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
0 11 257 0
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4400 Steuern Betriebsteil

Hauptereignisse

Quellensteuerbezug auf neuer Plattform

Bereits Ende 2014 hat das Webportal Quellensteuer den Betrieb aufgenommen, mit dem Unternehmen,
Vorsorgeeinrichtungen, Versicherer, Veranstalter und andere Arbeitgeber sdmtliche Quellensteuerab-
rechnungen elektronisch einreichen und Neuanstellungen quellensteuerpflichtiger Arbeitnehmer dem
Steueramt online melden kdnnen. Wie geplant, erfolgten im Berichtsjahr nun weitere Schritte hin zu
einer effizienten Durchfiihrung der Quellensteuer. Seit 1. April des Berichtsjahres wurden sdmtliche
Bezugshandlungen fiir Arbeitgeberrechnungen der Quellensteuer, wie der Versand von Rechnungen,
Mahnungen und Betreibungsdokumenten sowie das Zuordnen und Verbuchen von Zahlungen, schritt-
weise von der neuen Anwendung iibernommen, die im Rahmen der laufenden Projekte zur Ersatzbe-
schaffung der veralteten Systeme fiir die direkte Bundessteuer und die Quellensteuer entwickelt wurde.
Nach Startschwierigkeiten erfiillen die in Betrieb genommenen Teile der Anwendung am Ende des

Berichtsjahres die in sie gesetzten Erwartungen.

Konzentration von Aufgaben im Bereich Finanzen

Die Ablgsung der Anwendungen fiir die direkte Bundessteuer (RRB Nr. 516/2011) und fiir die Quellen-
steuer (RRB Nr. 517/2011) wird begleitet von organisatorischen Anpassungen. Dabei werden Aufgaben
unter konsequenter Prozesssicht teilweise neu verteilt, indem gleichartige Aufgaben inskiinftig auf ein-
heitlichen Systemen und durch organisatorisch zusammengefasste Einheiten unter einheitlicher Fiihrung
erledigt werden sollen. Ziel ist ein Gewinn an Sicherheit, Effektivitdt und Effizienz. Die verschiedenen
Buchhaltungen des Steueramtes, die Bezugsprozesse fiir simtliche Steuern, die das kantonale Steueramt
bezieht, die Veranlagung der Quellensteuer und die Registerfunktionen werden zusammengefiihrt. Letz-
tere werden zudem in den Bereich Logistik tGibergefiihrt. Ende des Berichtsjahres konnte die Zentralisie-
rung der Buchhaltungen umgesetzt werden; weitere Schritte sind - abgestimmt auf die laufenden
IT-Projekte - fiir 2016 geplant. Mit einem Abschluss der Reorganisation ist Ende 2016 zu rechnen.

Erlass einer neuen Zinsregelung und Anderung der Verordnung iiber die Riickerstattung

der Verrechnungssteuer

In der Berichtsperiode wurde der Beschluss des Regierungsrates lber die Festsetzung und Berechnung
der Zinsen fiir die Staats- und Gemeindesteuern gedndert und dem allgemein tiefen Zinsniveau ange-
passt. Ab 1. Januar 2016 betragen Vergiitungs- und Ausgleichszins neu 0,5% (bisher 1,5%).

Gedndert wurde nach vertieften Abkldrungen auch die Verordnung iiber die Riickerstattung der
Verrechnungssteuer. Ab 2017 wird die Verrechnungssteuer mit den Staats- und Gemeindesteuern der
Steuerperiode, in der die Verrechnungssteuer angefallen ist, verrechnet. Gemass bisheriger Regelung
erfolgt die Verrechnung erst in der Folgeperiode. Die Verzinsung des Verrechnungssteuerguthabens
erfolgt neu bereits ab 31. Marz des Folgejahres, sofern die Steuererklarung bis zu diesem Datum einge-
reicht worden ist.

Bei beiden Vorlagen wurden die Gemeinden bei der Ausarbeitung miteinbezogen.



Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Einflussnahme auf die Gesetzgebung des Bundes

Der Kanton Ziirich hat wiederum auf verschiedene fiir ihn wichtige Gesetzgebungsprojekte Einfluss
genommen. Zu erwdhnen sind hier die Stellungnahmen des Regierungsrates zur Unternehmenssteuer-
reform I1l, zum Bundesgesetz {iber den automatischen Informationsaustausch und zum Ubereinkommen
liber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen. Vertreter des Steueramtes haben auch in Arbeitsgrup-
pen mitgewirkt, die sich mit der Ausarbeitung und der Umsetzung dieser Gesetzesvorlagen befasst
haben.

Anhaltend viele Selbstanzeigen

Wie bereits 2014 wurden im Berichtsjahr wiederum so viele Selbstanzeigen wie nie zuvor eingereicht
(rund 1500 Selbstanzeigen). Aus den erledigten rund 1500 Fillen (Vorjahr: 1400 Flle) konnte das
Steueramt zusatzliche Einkommen von 184 Mio. Franken (Vorjahr: 203 Mio. Franken) und Vermégen von
7507 Mio. Franken (Vorjahr: 7013 Mio. Franken) besteuern. Damit sind Vermogen von 1042 Mio. Franken
(Vorjahr: 1060 Mio. Franken) nachhaltig aufgedeckt worden.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Veranlagung direkte Steuern Bund, Kanton und Gemeinden (Einschatzungen)

A2 Bezug Bundessteuern

A3 Veranlagung und Bezug Erbschafts- und Schenkungssteuern

A4 Durchfiihrung Quellensteuerverfahren fiir auslandische Arbeitnehmende und im Kanton arbeitende Personen

mit Wohnsitz im Ausland
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Durch Rechtsmittelinstanzen korrigierte Veranlagungsentscheide
des kantonalen Steueramtes in % max. 8 6 7 1
W2  Projekt «ZiriPrimo»: Anzahl Steuerpflichtige am zentralen Register
(vgl. E1) in % min. 100 99 100 1
Leistungen
L1 Bestand offene Steuererkldrungen Anfang Jahr P 209 503 205000 262 446 57 446
L2 Neuzugénge von Steuererkldrungen P 983501 965000 991 231 26 231
L3 Anzahl einzuschétzende Steuererklarungen P 1193004 1170000 1253677 83 677
L4  Total erledigte Steuererkldrungen P 930558 955000 968 036 13 036
L5 - davon eingeschatzt durch Kanton min 403 636 425000 423 371 -1629
L6 - davon eingeschatzt durch Gemeinden P 526922 530 000 544 665 14 665
L7 - Quote Einschdtzungen durch Gemeinden in % des Total erledigt P 56.6 55.5 56.3 0.8
L8 Total offene Steuererkldrungen Ende Jahr max. 262 446 215000 285 641 70 641
L9  Fristgerechte Veranlagungen : - 1 Jahr nach Steuerperiode in % min. 58 59 58 -1
L10 - 2 Jahre nach Steuerperiode in % min. 97 97 96 -1
L11 - 3 Jahre nach Steuerperiode in % min. 99 99 99 0
L12 Anzahl Rechnungen Bundessteuer P 1385095 1435000 1614863 179 863
L13 Erbschaftssteuer-Veranlagung mit Steuerbezug P 1353 1350 1366 16
L14 Schenkungssteuer-Veranlagung mit Steuerbezug 681 500 632 132
L15 Quellensteuerverfahren
L16 Anzahl abzurechnende Arbeitgeber P 20 191 20 500 22 399 1899
L17 Anzahl zu erfassende Arbeitnehmer P 160 955 159000 168 856 9 856
L18 Anzahl Quellensteuer-Rechnungen P 84990 90 000 55 672 -34 328
Wirtschaftlichkeit
B1 Staatssteuer: Kosten pro Veranlagung fiir natiirliche Personen max. 256 240 245 5
B2 Staatssteuer: Kosten pro Veranlagung fiir juristische Personen max. 271 265 264 -1

Abweichungsbegriindungen

W1 Der Wert liegt innerhalb der Bandbreite von 5% bis 8%.

L1-L3  Aufgrund des hoheren Anfangsbestandes an offenen Steuererkldrungen und aufgrund der leichten Zunahme der Neu-
zugdnge an Steuererkldrungen resultierte eine deutlich héhere Anzahl an zu erledigenden Deklarationen.

L4-L7  Die erledigten Steuererkldrungen sind wegen der héheren Erledigungsraten der Gemeinden héher als budgetiert.

L8 Per saldo haben sich die offenen Steuererklarungen gegeniiber dem Budget erhoht. Der Grund dafiir liegt aber vor allem im
héheren Anfangsbestand des Berichtsjahres.

L12 Die deutlich hohere Anzahl Rechnungen bei der Bundessteuer ist auf einen Wechsel beim Versand von provisorischen Steuer-
rechnungen zuriickzufiihren. Die Zunahme liegt deshalb iiber dem Zuwachs an steuerpflichtigen Personen.

L14 Wie schon im Vorjahr konnten mehr Schenkungen als erwartet veranlagt und bezogen werden.

L18 Aufgrund der Applikationsablosung bei der Quellensteuer und aufgrund des héheren Arbeitsriickstandes wurden weniger

Rechnungen an die Arbeitgeber verschickt.




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Umsetzung des Informatikprojekts «ZiriPrimon (vgl. Projekt 4400/01)
Planmassig 2018
E2 Ablosung der Applikation «Direkte Bundessteuer» («ZiiriPrimon, Realisierungseinheit 04)
Verzogert
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erflillung bis 2017 gerechnet werden. 2016
E3 Abldsung der Applikation «Quellensteuers («ZiriPrimon, Realisierungseinheit 07)
Verzogert

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis 2017 gerechnet werden. 2016
E4 Strategie und begleitende Massnahmen zur Erhaltung der Steuerhoheit und der guten Wettbewerbsposition
sowie zur Optimierung des Steuersubstrats erarbeiten und umsetzen

Planmassig
Diese Arbeiten sind mit Blick auf das auf Bundesebene laufende Gesetzgebungsverfahren zur Unternehmens-
steuerreform Il weiterzufiihren. 2015
E5 Uberpriifung der Aufgabenteilung von Kanton und Gemeinden im Bereich der Steuern und einer Neu-
konzeption der Prozesse und Informatikmittel
Abgeschlossen
Vgl. Bericht tiber die Legislatur 2011-2015. Keine Umsetzungsarbeiten im Berichtsjahr 2015
E6 Einflussnahme auf die Bundesgesetzgebung zur Ausgestaltung des internationalen Informationsaustausches
in Steuersachen und zu den Auswirkungen auf den innerschweizerischen Informationsaustausches durch

Einsitz in Arbeitsgruppen und Nutzung der Vernehmlassungsrechte
Abgeschlossen
Der Kanton Ziirich konnte hier in verschiedener Hinsicht Einfluss nehmen. 2016 sind weitere Umsetzungs-
arbeiten auf Bundesebene vorgesehen, zu welchen sich der Kanton Ziirich wiederum aktiv einbringen wird. 2015

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 6.3 5.7 6.4 0.7
Aufwand -160.2 -175.8 -164.5 1.3
Personalaufwand -97.7 -101.2 -99.1 2.1
Abschreibungen und Zinsen -5.7 -7.5 -5.5 2.0
Betrieb Informatik -10.9 -12.2 -1.1 1.2
Hard- und Softwareaufwand -25.3 -33.4 -28.3 5.1
Mieten und Sachaufwand -20.6 -21.5 -20.6 0.9
Saldo -153.8 -170.1 -158.1 11.9

Investitionsrechnung

Einnahmen
Ausgaben -6.7 -9.9 -8.3 1.5
Kreditlibertragungen aus 2014 -2.0 2.0
Saldo -6.7 -9.9 -8.3 1.5
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 700.5 718.0 709.0 -9.0
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Erfolgsrechnung
Ertrag:
+0.5  Hoherer Dienstleistungsertrag aus Verrechnungen an Gemeinden
+0.1  Hoherer Geblihrenertrag fiir Amtshandlungen
+0.1  Hohere interne Verrechnungen
Aufwand:
+2.1  Personalaufwand: tieferer Personalaufwand aufgrund des tieferen Beschaftigungs-
umfanges sowie weniger Aufwand fiir Uberbriickungsrenten
+2.0  Abschreibungen und Zinsen: tiefere Abschreibungen und Zinsen wegen verzdgerten
Nutzungsbeginns einzelner «ZiiriPrimo»-Realisierungseinheiten sowie tieferer Investi-
tionen fiir IT-Geréte (Hardware)
+1.2  Betrieb Informatik: Aufgrund von Projektverzégerungen im Projekt «ZiiriPrimo» sowie
der Verzdgerung im Aufbau der Teststrecken im Rahmen des neuen Testkonzeptes ent-
fielen die dafiir budgetierten betrieblichen Aufwendungen.
+5.1  Hard- und Softwareaufwand: Aufgrund von Anpassungen im Projektportfolio von
«ZiriPrimo» sowie aufgrund des Projektfortschritts «ZiiriPrimo» und im Bereich der
Fachapplikationen resultierte ein tieferer Aufwand als budgetiert
+0.9  Miet- und Sachaufwand: tiefere interne Belastungen fiir Geblihren und Weiterbildung
(+0.3 Mio. Franken), tiefere Unterhaltsaufwendungen fiir das Biirogebdude (+0.2 Mio.
Franken), weniger Beratungsaufwand (+0.2 Mio. Franken), tiefere Betreibungsgebiihren
(+0.1 Mio. Franken), hohere Versandportogebiihren und Zahlungsverkehrsspesen

(~0.2 Mio. Franken) sowie Einsparungen auf diversen Positionen (+0.3 Mio. Franken).

Investitionsrechnung
Investitionsausgaben:
+1.5  Aufgrund von tieferen Beschaffungskosten sowie wegen der Verschiebung der Abldsung
der Investition fiir Speichersysteme sind weniger Investitionsausgaben getatigt worden.

Personal
-9.0 Tieferer Beschaftigungsumfang aufgrund von verzégerten Wiederbesetzungen von
vakanten Stellen.

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verénderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 3473 262 -58 924 250 000 3 664 338 191 076

Verwendung von Riicklagen 2015
-58 924 Fiir die Verbesserung der Zutrittssicherheit am Standort des Steueramts sind im
Berichtsjahr erste Kosten angefallen.
Bildung von Riicklagen 2015
+250 000 Effizientere Leistungserbringung durch die Dienstabteilung Bundessteuer. Mit weniger

Beschaftigungsumfang konnte mehr Ertrag generiert, eine deutlich héhere Anzahl von Rech-
nungen erstellt und es konnten mehr Anfragen von Steuerpflichtigen bearbeitet werden.



Finanzdirektion
Leistungsgruppen

4500 Personalamt

Hauptereignisse
Fiir direktionsilibergreifende Projekte wird auf den Funktions- und Querschnittbereich Personal verwie-
sen. Fiir das Personalamt waren folgende Projekte und Ereignisse von Bedeutung:

Einfiihrung der elektronischen Lernplattform «Lernwelt Kanton Ziirich»

Im Oktober des Berichtsjahres fiihrte die interne Aus- und Weiterbildung unter dem Namen «Lernwelt
Kanton Ziirich» eine elektronische Lernplattform ein. Neben der Publikation der Angebote bietet das neue
IT-System eine umfassende webbasierte Lernumgebung. Sie ermdglicht den Referentinnen und Referen-
ten, verstarkt neue Medien sowie moderne Lehr- und Lernformen einzubeziehen. Mit der elektronischen
Lernplattform legt die kantonale Verwaltung somit einen wichtigen Grundstein fiir eine zeitgeméasse und
wirkungsvolle betriebliche Aus- und Weiterbildung.

Einfiihrung E-Recruiting

Die Personalabteilung hat jéhrlich rund 6000 Bewerbungen zu bewirtschaften. Dies war bis anhin mit
einem enormen administrativen Aufwand verbunden. Papierdossiers und E-Mail-Bewerbungen wurden
manuell verarbeitet. Mit der neuen Software bewerben sich die Kandidatinnen und Kandidaten nun Gber
ein Webportal. Der Austausch mit der Linie erfolgt liber diese Plattform, sodass ein deutlich effiziente-
rer Bewerbungsprozess gewahrleistet ist.

Einfiihrung eines Zeugnistools

Mit diesem webbasierten Tool wurde ein Workflow fiir die effiziente Erstellung von Zeugnissen ein-
gerichtet. Vorgesetzte nehmen eine Bewertung vor und kdnnen aus Textbausteinen die entsprechende
Qualifikation auswahlen. Dadurch verringern sich die Durchlaufzeiten zwischen Linie und der Personal-
abteilung erheblich. Gleichzeitig wird mit der Standardisierung die Qualitdt der Zeugnisse gesichert,
damit diese den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

Beginn Projekt Elektronisches Handbuch Personalrecht

Im Berichtsjahr hat die Rechtsabteilung mit dem Projekt «Elektronisches Handbuch Personalrecht»
begonnen. Dadurch wird eine einfachere und zeitnahe Aktualisierung bewerkstelligt. Ebenfalls werden
z.B. per Link Verweisungen auf andere Kapitel oder Textpassagen ermdglicht sowie die Suche nach Ant-
worten auf Rechtsfragen erheblich vereinfacht. Das elektronische Handbuch wird auf den 1. Juli 2016

aufgeschaltet.
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Rezertifizierung gut bestanden

EduQua ist ein Schweizer Zertifizierungsverfahren fiir Weiterbildungsinstitutionen und hat zum Ziel, die
Qualitat von Weiterbildungsangeboten zu sichern. Die interne Aus- und Weiterbildung des Kantons
Ziirich ist seit 2009 EduQua-zertifiziert und hat im Berichtsjahr die Rezertifizierung nach dem neuen
Standard EduQua 2012 bestanden.

Erfolgreicher Lehrabschluss

Im Berichtsjahr haben alle 60 Lernenden die Schlusspriifung als Kauffrau bzw. Kaufmann, als System-
technikerin bzw. Systemtechniker sowie als Informatikpraktiker bestanden. Die Berufsausbildung
geniesst beim Kanton Ziirich einen hohen Stellenwert, und fiir viele Schulabgdngerinnen und Schul-
abganger ist die kantonale Verwaltung ein attraktiver Lehrbetrieb.

Personelles

Auf Ende November des Berichtsjahres verliess die bisherige Amtschefin, Lucia Hegglin, aus gesund-
heitlichen Griinden das Personalamt. Die bisherige Leiterin der Rechtsabteilung, Anita Vogel, libernahm
interimistisch die Leitung.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden erfolgt bedirfnisorientiert und nach wirtschaftlichen Kriterien.

A2 Umsetzen der regierungsratlichen Personalpolitik und der Personalstrategie 2012-2015. Steuerung und Planung
mittels Personalcontrolling

A3 Forderung der Personal- und Kaderentwicklung. Fachliche Betreuung der kaufmannischen und Informatik-
Lehrlingsausbildung

A4 Beratung in Fragen des Personalrechts, Begleitung von Rechtsmittelverfahren, Entwicklung des Personalrechts,
Koordination von Case Management

A5 Sicherstellen und Veranlassen der Lohnauszahlung fiir die gesamte Verwaltung, Entwicklung und Pflege
des kantonalen Personalinformations- und Lohnadministrationssystems (PULS)

A6 Umsetzung der Personalpolitik innerhalb der Finanzdirektion




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Kursbeurteilung Programme zur Fiihrungsentwicklung,
mindestens «gut» (in %) min. 93 85 94.5 9.5
W2 Kursbeurteilung Personalschulung, mindestens «gut» (in %) min. 96 90 96
W3 Selbstbeurteilung Lehrlingsausbildung, mindestens «gut» (in %) min. 92 90 93
Leistungen
LT Anzahl Teilnehmende an Programmen zur Fiihrungsentwicklung P 136 125 128 3
L2 Anzahl durchgefiihrte Teilnehmende-Schulungstage
einschliesslich Flihrungsweiterbildung P 5518 5750 5465 -285
L3 Anzahl betreute Lernende P 196 190 195 5
L4  Anzahl juristische Beratungen P 2 000 2 200 2 200 0
L5  Anzahl Lohnauszahlungen pro Monat P 56 833 57 000 58 965 1965
L6  Anzahl mit PULS-ZH bewirtschafteter Personaldossiers (Zahlstelle 1) P 16 000 15 800 16 354 554
L7  Anzahl betreute Mitarbeitende in der Finanzdirektion pro HR-Stelle P 150 163 151 -12
Wirtschaftlichkeit
B1 Kosten pro Teilnehmende/n an Programmen Fiihrungsentwicklung P 3805 3500 3827 327
B2  Kosten pro Teilnehmende/n an Kursen der internen Weiterbildung P 569 600 563 -37
B3  Kosten pro Lernende/n, ohne Arbeitsplatzkosten P 23375 22 000 22 078 78
B4  Kosten pro juristische Beratung P 61 70 59 -1
B5 Betriebskosten pro Lohnauszahlung und Jahr P 98 100 77 -23

Abweichungsbegriindungen

B4 Die Reduzierung ergibt sich aufgrund eines verstarkten Einsatzes von Praktikanten.

B5 Die Lohnverarbeitung wurde im Berichtsjahr an das Kompetenzzentrum SAP der Finanzverwaltung ausgelagert. Der reduzierte
Wert ergibt sich aus tieferen internen Verrechnungen fiir diese Verarbeitung.
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1 Erarbeitung und Umsetzung der Personalstrategie 2012-2015

Planméssig
Von den sieben Massnahmen konnten zwei umgesetzt werden (Schulung der Vorgesetzten iiber die wich-
tigsten Flihrungsinstrumente; direktionstibergreifende Kadernachwuchsférderung), drei Massnahmen
verlaufen planmissig (Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben; Erarbeitung und Umset-
zung einer Personal-Informatik-Strategie einschliesslich Bereitstellung von Personalfiihrungskennzahlen),
und zwei wurden aufgrund zusatzlicher Kosten und fehlender Ressourcen sistiert (Verbesserung Personal-

marketing und Kommunikation; Konzept Betriebliches Gesundheitsmanagement). 2015
E2 Aufbau einer systemintegrierten Lohn- und Personalaufwandsplanung (Massnahme LZ FD; vgl. A2)
Verzicht
Die Massnahme wird nicht weiterverfolgt. 2017
E3 Konzeption und Einfiihrung einer «e-learning»-Plattform fiir die kantonale Aus- und Weiterbildung
(vgl. A3)
Abgeschlossen 2015
E4 Umsetzung eines An- und Abwesenheitsmanagements in der Finanzdirektion (vgl. A6)
Verzogert

Die Einfiihrung und Umsetzung des An- und Abwesenheitsmanagements in allen Amtern bedarf eines
grosseren Aufwandes als angenommen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschéftsberichts kann mit

einer Erfiillung bis 2017 gerechnet werden. 2015
E5 Umsetzung der Personalmassnahmen aus Sanierungsprogrammen (vgl. Leistungsgruppe Nr. 4970)
Planméssig 2015

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 3.5 2.1 1.6 -0.5
Interner Ertrag Aus- und Weiterbildung 1.4 1.6 1.2 -0.4

Aufwand -19.6 -25.1 -18.1 7.0
Personalaufwand (einschliesslich Lernende) -10.2 -9.8 -9.0 0.8
Kreditlibertragungen aus 2014 -4.7

Saldo -16.1 -23.0 -16.5 6.5

Investitionsrechnung

Einnahmen
Ausgaben 0.0 -2.6 2.6
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.5
Saldo 0.0 -2.6 2.6
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 44.4 41.3 37.1 -4.2
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Finanzdirektion

Leistungsgruppen

Erfolgsrechnung
Der Ertrag liegt um -0.5 Mio. Franken unter dem Budget. Die Hauptursachen dafiir sind:
-0.4  Geringere Ertrdge in der internen Aus- und Weiterbildung aufgrund geringerer Teil-
nehmerzahl und Seminardauer
-0.1  Geringere Ertrage aus der Vergiitung der Quellensteuerabrechnungen
Der Aufwand liegt um +7.0 Mio Franken unter dem Budget. Die Griinde sind insbesondere:
+5.4  Verzégerung des Projektes Personal-Informatik-Strategie, Beginn eines Teilprojektes
erst im zweiten Quartal des Berichtsjahres
+0.2  Geringere Belastung im Bereich Personalkosten aufgrund verzogerter Wiederbesetzun-
gen von Vakanzen
+0.7  Geringere Belastung fiir Dienstleistung Dritter, insbesondere im Bereich Personal-
entwicklung
+0.2  Geringere Belastung fiir Honorare externer Berater, insbesondere fiir die Weiter-
entwicklung SAP HCM
+0.6  Geringere Belastung aus internen Verrechnungen, insbesondere im Bereich Informa-
tikdienstleistungen

Investitionsrechnung
+2.3  Insbesondere infolge Projektverzdgerung bei der Personal-Informatik-Strategie wurden
im Berichtsjahr keine Investitionen getatigt.
+0.3  Die geplante Investition im Bereich Kursverwaltungssoftware wurde in der Erfolgs-
rechnung umgesetzt.

Personal
-4.2  Geringerer Beschaftigungsumfang, insbesondere aufgrund Nichtbesetzung neuer Stel-
len wegen Projektverzogerung sowie verzogerter Nachbesetzung bestehender Stellen

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 286 682 0 40 000 326 682 40 000

Trotz krankheitsbedingter Ausfélle konnten die Leistungen im Berichtsjahr vollstdndig erbracht werden.
Dies fiihrte nicht zur Bildung von Riickstellungen aus Mehrleistungen des Personals, sondern wurde

durch Prozessoptimierungen erreicht.
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4600 Direktionsiibergreifende Informatik

Hauptereignisse

Datennetzwerk LEUnet
Der Betrieb und die Zusammenarbeit mit dem Leistungserbringer funktionieren einwandfrei. Die Verfiig-
barkeit konnte auf dem hohen Niveau von liber 99,97% gehalten werden. Der Betrieb fiir LEUnet2 wurde
gemass Regierungsratsbeschluss an Swisscom vergeben. Der Vertrag fiir den Betrieb des Datenkommu-
nikationsnetzwerkes lauft fiir die Dauer von flinf Jahren.

Die Migration von LEUnet nach LEUnet2 wurde geplant und ist in vollem Gange.

Verzeichnisdienste
Im Berichtsjahr erfolgten im Bereich ZHidentity kleinere Optimierungsmassnahmen (WebCenter). Eben-
falls wurde das Projekt «Redesign ZHdirectory» gestartet mit dem Ziel, die veraltete Personensuche inner-
halb des Kantons komplett abzul6sen.

Zudem wurde mit Stakeholdern (Kanton und Gemeinden) ein eintidgiger Workshop zur Konkreti-
sierung erster Uberlegungen zum Thema «ldentity Federation» durchgefiinrt. Im Bereich «Active Direc-

tory» Kanton Ziirich wurde das Betriebskonzept liberarbeitet.

Kantonale Informatikstrategie

Ende 2008 verabschiedete der Regierungsrat die heutige kantonale Informatikstrategie. Dieser Beschluss
beinhaltete eine priorisierte Liste von Umsetzungseinheiten. Mit der Abnahme des Strategieumsetzungs-
berichts im September 2014 wurden die Umsetzungseinheit 1 und Teile der Umsetzungseinheit 2 abge-
schlossen. Im Berichtsjahr wurde intensiv an der Umsetzungseinheit 3 gearbeitet. Diese Einheit umfasst
folgende Teilprojekte:

- TP 1: Griindung eines Kompetenzzentrums fiir das IT-Projektmanagement

- TP 2: Zentralisierung der Betriebsstandorte

- TP 3: Griindung eines Servicecenters fiir die Optimierung der IT-Beschaffung

- TP 4: Umsetzung der mobilen Einsatzstrategie

- TP 5: Erarbeitung der ICT-Kommunikationsstrategie 2019

Das Teilprojekt 1 wurde bereits 2014 abgeschlossen. Fiir die TP 2 und TP 3 liegen bis auf kleine
Details die Ergebnisse vor. Die Abschlussberichte sind fiir das erste Quartal 2016 geplant. Im Rahmen des
TP 4 lauft ein Pilot, KTZH Connect, der die Einsatzmdglichkeiten einer kantonalen Community-Plattform
klart; die Ergebnisse sind fiir das zweite Quartal 2016 zu erwarten. Die Ergebnisse aus dem TP 5 liegen
vor und als Folgeaktivitit wird eine Ausschreibung/Submission vorbereitet.

Im Rahmen der Umsetzungseinheit 2 wurde eine Vernehmlassung der neuen Informationssicher-
heitsverordnung (nISV) durchgefiihrt. Als Konsequenz wurde beschlossen, eine komplette Uberarbeitung
vorzunehmen. Ende Jahr wurde zudem der Betrieb des neu gegriindeten Competence Centers IT Sicher-
heit aufgenommen.

Der Start der Aktualisierung der IT-Strategie wurde verschoben, weil die Ergebnisse der geplanten
unabhingigen Uberpriifung der Informatik des Kantons Ziirich abgewartet werden. Diese Uberpriifung

wurde im Herbst des Berichtsjahres offen ausgeschrieben, der Start ist fiir Mdrz 2016 geplant.

Personelles

Im Oktober des Berichtsjahres konnte die Stelle des Informatiksicherheitsverantwortlichen besetzt werden.



Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Kantonale Informatikstrategie entwickeln, pflegen und umsetzen
A2 Definition, Implementation und Betrieb von direktionsiibergreifenden Informatikdienstleistungen (Kompetenzzentren
und Servicezentren)
A3 Definition und Durchsetzung von Informatikstandards in der kantonalen Verwaltung
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Verfiigbarkeit des Datennetzwerks LEUnet in % min. 99.97 99.40 99.85 0.45
Leistungen
L1  Fir Informatikstrategie eingesetzte Stunden P 2388 1300 1692 392
L2  Fiir zentrale Dienstleistungen eingesetzte Stunden P 5297 4 200 5047 847
L3 Fiir Informatikstrategie und Standards gefasste Beschliisse P 49 10 10 0
L4  Anzahl betreute Anschliisse des Datennetzwerks LEUnet P 16 194 15 500 17 084 1584
L5  Anzahl Anschlussdnderungen LEUnet P 2 698 2 500 3662 1162

Abweichungsbegriindungen

L1  Durch den krankheitsbedingten Ausfall eines Mitarbeiters sind die fiir Informatikstrategie eingesetzten Stunden im Berichtsjahr
tiefer ausgefallen als im Vorjahr. Die Planung fiir das Berichtsjahr war fiir die neue Rapportierung noch nicht angepasst worden.

L2  Die fiir zentrale Dienstleistungen eingesetzten Stunden beinhalten neu alle Services der KITT-Geschiftsstelle (LEUnet,
ZHidentity, Messaging und Netzwerkdienste).

L4  Der Grund fiir die weitere Steigerung der betreuten Anschliisse des Datennetzwerks LEUnet im Berichtsjahr ist die Weiter-
flihrung im Amt fiir Jugend und Berufsberatung sowie die Einflihrung der KOMPOL-Anschliisse der Kantonspolizei.

L5 Die Anzahl der Anschlussanderungen im LAN- und WAN-Bereich ist nach wie vor sehr hoch. Aufgesplittet auf die verschiede-
nen Anderungen bedeutet dies: Bestellungen 1997, Kiindigungen 1623. Die hohe Anzahl von Kiindigungen wurde durch die
Kantonspolizei am Flughafen verursacht (Ubergabe der Anschliisse an den Flughafen Ziirich).
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Umsetzung der kantonalen Informatikstrategie (weitere Umsetzungseinheiten ab UE2 bis UEx)
Verzogert
Es wird die externe, unabhingige Uberpriifung der Informatik des Kantons Ziirich abgewartet. Zum Zeitpunkt
der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis 2017 gerechnet werden. 2015
E2 Neue LEUnet-Strategie, Ablosung/Modernisierung des kantonalen Netzwerks
Planméssig hinsichtlich der LEUnet-Strategie, verzdgert hinsichtlich der Migration zum neuen
Netzwerkbetreiber
Im Berichtsjahr erfolgte die Vergabe des Betriebes LEUnet2 an Swisscom und der Start der Migration
(Ablosung, Modernisierung, Erneuerung) des kantonalen Netzwerkes. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Geschéaftsberichts kann mit einer vollstandigen Umsetzung der Migration bis 2016 gerechnet werden. 2015
E3 Einsatzstrategie SAP festlegen und umsetzen
Abgeschlossen
Vgl. Geschaftsbericht 2014 2015
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 0.0 0.0 1.3 1.2
Aufwand -6.1 -8.8 -7.3 1.5
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.6
Saldo -6.1 -8.7 -6.0 2.7
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 7.6 10.6 8.0 -2.6




Leistungsgruppen

Erfolgsrechnung

+1.8

+0.4

Verschiedene Einsparungen durch Verzégerungen in Projekten und aus Ressourcen-
griinden. Die fiir das Berichtsjahr geplante externe Uberpriifung der Informatik des
Kantons Ziirich wird 2016 stattfinden.

Die Kosten konnten mit LEUnet2 bereits gesenkt werden, da der Betrieb ab 1. Septem-

ber durch den neuen Anbieter libernommen wurde.

+0.5  Tiefere Personalkosten (siehe Rubrik Personal)
Personal
-1.0  Der Projektleiter LEUnet2 wurde nicht eingestellt (diese Aufgabe wurde extern verge-
ben).
-1.0  Der LEUnet2-Change-Manager konnte im Berichtsjahr noch nicht eingestellt werden.
-0.6  Der Informatiksicherheitsbeauftragte des Kantons Ziirich wurde erst im Oktober des
Berichtsjahres angestellt und der Beschaftigungsumfang in der KITT-Geschéaftsstellen-
Administration wurde leicht erhdht.
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 7 297 0 0 7 297 0
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4700 Drucksachen und Material

Hauptereignisse
Die Kantonale Drucksachen- und Materialzentrale (kdmz) hat ihre Kundinnen und Kunden bei Beschaf-
fungsaufgaben unterstiitzt und zahlreiche Beschaffungen durchgefiihrt. Folgende Hauptereignisse sind

zu erwahnen:

Abwicklung eines grossen Beschaffungsvolumens

Die kdmz hat wie in den Vorjahren ein wiederum grosses Beschaffungsvolumen abgewickelt. Die
Beschaffungen betreffen ein breites Spektrum von verwaltungsweit genutzten Giitern wie Bliromaterial,
Publikationen, Drucksachen, Informatikmittel und Outputsysteme. Speziell zu erwédhnen ist dabei das
sehr grosse Volumen von Wahlunterlagen im Zusammenhang mit dem Wahljahr 2015. Die kdmz hat
zudem kantonale Stellen vermehrt bei der Gestaltung von Drucksachen geméass neuem Corporate Design
unterstiitzt.

Weitere Entwicklungen als Beschaffungsorganisation

Die kdmz hat zahlreiche Entwicklungen vorangetrieben, um ihre Rolle als Beschaffungsorganisation auch
in Zukunft optimal wahrnehmen zu kdnnen. Zu erwdhnen sind die Neugestaltung der Prozessstruktur
und deren Verbindung mit dem internen Kontrollsystem (IKS), der Einsatz eines systematisierten Liefe-
rantenmanagements und Vertragsmanagements sowie Massnahmen mit Bezug zur Compliance. Die
kdmz hat zudem eine wachsende Anzahl von kantonalen Stellen sowie auch Gemeinden bei der Durch-

flihrung von Submissionen unterstiitzt.

Erfolgreiche Rezertifizierung

Die kdmz verfiigt seit 2003 Uber ein zertifiziertes Qualititsmanagementsystem gemass der Norm 1SO
9001. Sie hat im Berichtsjahr das Qualitditsmanagementsystem gezielt liberarbeitet und weiterent-
wickelt und in der Folge ein Rezertifizierungsaudit erfolgreich durchgefiihrt, gemass der seit 15. Sep-
tember des Berichtsjahres geltenden Norm ISO 9001:2015.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Kostenglinstige, effiziente, 6kologisch vertretbare und zentrale Beschaffung aller fiir eine Verwaltung im
administrativen Bereich notwendigen Produkte und Erbringung der damit zusammenhéngenden Dienstleistungen.
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Leistungsgruppen

Indikatoren

Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015

Wirkungen
W1 Anzahl Kunden, die E-Business verwenden P 8970 7 800 9433 1633

Leistungen
L1  Anzahl Bestellungen P 82 400 82 000 72733 -9 267
L2 Anteil Bestellungen Gber E-Shop an Anzahl Bestellungen (in %) P 55 54 57 3

Abweichungsbegriindungen

W1 Die Anzahl Kundinnen und Kunden, die E-Business verwenden und im E-Shop der kdmz registriert sind, hat sich im Berichtsjahr
weiter erhoht.
L1  Die tiefere Anzahl Bestellungen ist vor allem beim Biiromaterial zu verzeichnen (u. a. Abnahme von Einzelbestellungen und
Zunahme von Sammelbestellungen).
L2  Der Anteil an Bestellungen, die liber den E-Shop abgewickelt werden, ist weiterhin zunehmend.
Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Weitere Forderung IT-gestlitzter Beschaffungsprozesse
Planmassig
Es ist eine weiterhin zunehmende Nutzung der elektronischen Bestellabwicklung zu verzeichnen. 2016
E2 Weitere Férderung von Dienstleistungen und Kompetenzen zur Abwicklung von Submissionen
Abgeschlossen 2015
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Finanzielle Entwicklung

Riicklagen 410 613

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 36.8 34.4 32.8 -1.5
Aufwand -36.5 -34.1 -32.6 1.5
Saldo 0.3 0.3 0.2 -0.1
Investitionsrechnung
Einnahmen 0.0 0.0
Ausgaben -0.2 -0.4 -0.1 0.3
Saldo -0.2 -0.4 -0.1 0.3
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 46.2 48.5 46.0 -2.5
Erfolgsrechnung
-1.5  Der tiefere Ertrag ist vor allem auf geringere Beschaffungsmengen und teilweise
tiefere Preise bei den beschafften Giitern zurlickzufiihren.
+1.5  Der tiefere Aufwand ist vor allem auf einen tieferen Aufwand fiir Beschaffungen (+1.1)
und einen geringeren Personalaufwand (+0.4) zuriickzufiihren.
Investitionsrechnung
+0.3  Die finanziellen Mittel fir die Optimierung IT-gestilitzter Beschaffungsprozesse wurden
im Berichtsjahr aufgrund angepasster Vorgehensplanung erst teilweise beansprucht.
Personal
-2.5  Derum 2.5 tiefere Beschaftigungsumfang ist auf den vorlaufigen Verzicht zur Beset-
zung von vakanten Stellen zuriickzufiihren.
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verénderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
0 410613 0




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

4910 Steuerertrage

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 6748.2 7 118.4 6 966.2 -152.3
Staatssteuern 5738.8 6 130.0 5920.0 -210.0
- davon laufende Periode NP 3668.3 38225 3730.2 -92.3
- davon laufende Periode JP 1 006.2 1018.2 1132.0 113.8
- davon Nachtrdge NP 509.2 684.4 646.7 -37.7
- davon Nachtrdge JP 186.0 215.1 146.6 -68.5
- davon Quellensteuer 271.2 303.5 175.1 -128.4
- davon librige Ertrage 97.9 86.3 89.5 3.2
Erbschafts- und Schenkungssteuer 299.4 235.2 249.9 14.8
Direkte Bundessteuer 612.2 655.0 681.7 26.7
Verrechnungssteuer und EU-Zinsbesteuerung 97.8 98.3 114.6 16.3
Aufwand -151.1 -147.8 -151.3 -3.5
Staatssteuern -149.6 -147.2 -149.2 -2.0
Erbschafts- und Schenkungssteuer -15 -0.6 -2.1 -15
Saldo 6 597.1 6970.6 6 814.9 -155.7

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung
Ertrag:
+21.5  Staatssteuern laufende Periode: Bei den NP liegen die Ertrdge 2.4% unter dem budge-
tierten Wert, jedoch 1.7% lber dem Wert der R 2014. Bei den JP liegt der Ertrag deut-
lich tiber dem Budget (+11.2%) und auch iiber dem Vorjahr (+12.5%).
-106.2 Staatssteuern Nachtrége: Bei den Nachtrdgen fiir die Staatssteuern mussten gemass
§ 19 Abs. 3 RLV wiederum Korrekturbuchungen vorgenommen werden. Diese fiihrten
bei den Steuerperioden 2013 und 2012 zu einem Minderertrag von -60 Mio. Franken
gegeniiber dem Budget. Ferner resultierte aus den tieferen Ertragen fiir die Steuer-
perioden vor 2011 ein Minderertrag von -33 Mio. Franken gegeniiber dem Budget. Aus
der gemdss §19 Abs. 2 lit. c abzurechnenden Steuerperiode resultierte gegeniiber dem
Budget ein Mehrertrag von +9.7 Mio. Franken. Die Nachtrége fiir die laufende Periode
lagen mit -23.0 Mio. Franken unter Budget.
-128.4 Quellensteuern: Die Quellensteuerertrdage lagen aufgrund des hoheren Arbeitsriick-
standes und aufgrund der Applikationsabldsung deutlich unter Budget.
+3.2 Ubrige Ertrige: Die Nachsteuer- und Bussenertrige lagen 5.4 Mio. Franken iiber Bud-
get. Die Zinsertrage flir Verzugs- und Ausgleichszinsen lagen 2.2 Mio. Franken unter
Budget.
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+14.8  Erbschafts- und Schenkungssteuer: Diese Ertrage kdnnen grossen Schwankungen
unterliegen.

+26.7  Direkte Bundessteuer: Der Kantonsanteil an der Bundessteuer lag vor allem wegen
hoherer Zahlungseingdnge bei den juristischen Personen lber dem Budget.

+16.3  Verrechnungssteuer und EU-Zinsbesteuerung: hoherer Kantonsanteil an Verrechnungs-

steuern infolge Mehrertrag des Bundes

Aufwand:
-3.5 Héhere Vergiitungszinsen an die Steuerpflichtigen von -6.9 Mio. Franken. Tiefere
Abschreibungen, Erlasse und Wertberichtigungen von +0.8 Mio. Franken sowie tiefere
Entschidigungen an die Gemeinden von +2.6 Mio. Franken
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Steuerfuss in Prozenten der einfachen Staatssteuer P 100 100 100 0
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Leistungsgruppen

4921 Schadenausgleich

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Aus dieser Leistungsgruppe werden den Amtsstellen Aufwendungen fiir nicht versicherte Haftpflichtschaden sowie
Reparatur- und Ersatzbeschaffungskosten fiir nicht versicherte Sachschaden vergiitet.

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag

Aufwand -2.3 -2.2 -1.8 0.4
Versicherungspréamien -1.2 -1.3 =13 0.0
Schadenausgleich -1.1 -0.9 -0.6 0.3

Saldo -2.3 -2.2 -1.8 0.4

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung
+0.3  Es wurden weniger finanzielle Mittel bei der Erledigung und Abgeltung von Staats-

haftungsfallen bendtigt als geplant.
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4930 Kapital- und Zinsendienst Staat

Hauptereignisse

Die Hauptereignisse werden in der Leistungsgruppe Nr. 4300, Amt fiir Tresorerie, dargestellt.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 In dieser Leistungsgruppe werden die prognostizierten Passivzinsen und Vermdgensertrage aufgefiihrt.
Diese sind nur indirekt steuerbar.

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 318.6 367.8 429.5 61.7
Finanzertrag 98.2 31.0 31.6 0.6
Gewinnanteil ZKB 220.0 220.0 164.0 -56.0
Gewinnanteil Nationalbank 116.5 233.6 17.1

Aufwand -81.1 -87.0 -79.3 7.7
Finanzaufwand -81.0 -86.9 -79.1 7.8

Saldo 237.5 280.8 350.2 69.4

Investitionsrechnung

Einnahmen 0.9 10.7 10.7 0.0

Ausgaben -24.9 -500.0 -500.0 0.0

Saldo -24.0 -489.3 -489.3 0.0
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 0.0 0.0

Erfolgsrechnung

Ertrag:
+117.1 Hohere Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank
+7.2  Hohere Dividende Flughafen Ziirich AG
-56.0 Tiefere Gewinnausschiittung der ZKB
-5.0  Ausfall der Dividendenzahlung der AXPO Holding AG
-1.2  Tieferer Zinsertrag aus Festgeldanlagen infolge tieferer Zinsen
-0.9 Tiefere Dividende der Schweizer Salinen AG

Aufwand:

+8.3  Tieferer Aufwand fiir die Verzinsung des Fremdkapitals infolge geringerer Kapital-
aufnahmen

-0.5  Fremdwahrungsverluste Eurokdufe
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Finanzdirektion
Leistungsgruppen

4950 Verrechnete Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Die kalkulatorischen Zinsen auf dem Verwaltungs- und dem Finanzvermdgen werden den Amtsstellen durch interne
Verrechnungen belastet. Die entsprechenden Ertrdge werden auf dieser Leistungsgruppe gutgeschrieben.

A2 Vornahme zentraler Korrekturen, wie z.B. pauschaler Saldoverbesserungen, Teuerungsausgleiche, Abschreibungs- und
Investitionskorrekturen, Intercompany-Ausgleiche im Rahmen der Konsolidierung

A3 Zentrale Verbuchung einzelner nicht betrieblicher Aufwédnde und Ertrage, wie z.B. der Riickstellungen aus der Ruhe-

gehaltsordnung der Professoren/Regierungsrate/Richter oder die Vereinnahmung der CO2-Riickerstattung des Bundes
(ohne Amt fiir Wirtschaft und Arbeit sowie Arbeitslosenkasse)

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 346.0 288.6 297.4 8.9
Kalkulatorischer Zinsertrag 250.3 211.4 198.7 -12.7
BVK-Sanierungsbeitrage 69.0 76.8 69.0 -7.8

Aufwand -69.3 61.9 -84.6 -146.4
Kalkulatorischer Zinsaufwand -64.0 -48.2 -53.1 -4.9
Riickstellung aus Ruhegehaltsordnung -83.7 -12.6 -4.4 8.2
Teilauflésung BVK-Sanierung 103.0
Zentrale Korrektur Abschreibungen 13.7 -13.7
Zentrale Korrektur Budget 2015 100.0 -100.0

Saldo 276.7 350.4 212.8 -137.6

Investitionsrechnung

Einnahmen
Ausgaben 209.7 -209.7
Zentrale Korrektur Budget 2015 209.7 -209.7
Saldo 209.7 -209.7
Personal

Beschiftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung

Die in der Tabelle aufgeflihrten Betrdge sind gerundet. Totalisierungen kénnen deshalb von der

Summe der einzelnen Werte abweichen.

-100.0 Vom Kantonsrat zentral budgetierte Saldoverbesserung, nur in librigen Leistungsgrup-
pen umsetzbar

-13.7 Zentral budgetierte Abschreibungskorrektur, fallt in librigen Leistungsgruppen an

-12.7 Tiefere kalkulatorische Zinsertrdge wegen tiefer als erwartet ausgefallenem Verwal-
tungs- und Finanzvermdgen in den lbrigen Leistungsgruppen

-9.0 Verzicht auf den Teuerungsausgleich von urspriinglich 0.2% (zentrale Korrektur, die
sich bei den Gbrigen Leistungsgruppen auswirkte)
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-7.8

-4.9

+8.2

+1.9

+0.4

Im Budget 2015 wurden die gesamten von den Ubrigen Leistungsgruppen erwarteten
BVK-Sanierungsbeitrage von 76,8 Mio. Franken als Ertrag eingestellt, statt nur der
Anteil, der durch die Verwendung von Riickstellungen abgedeckt werden kann (69 Mio.
Franken / Basis Personalaufwand per 1.1.2013).

Hoherer kalkulatorischer Zinsaufwand infolge héherer Kontokorrent-Bestdnde, insbe-
sondere des USZ und des KSW

Weniger zusatzliche Riickstellungen als budgetiert aus der Ruhegehaltsordnung der
Professorinnen und Professoren der Universitat Ziirich

Hoherer Ertrag aus der Riickverteilung der CO2-Abgabe. Die CO2-Riickverteilung des
Bundes erfolgte im Berichtsjahr proportional zur abgerechneten AHV-Lohnsumme
2013 (Verteilfaktor: 0,739 Promille; pro Fr. 100000 abgerechneter Lohnsumme 2013
wurden Fr. 73.90 riickerstattet).

Nicht budgetierte Fremdwahrungsgewinne

Hinweis zu den Riickstellungen aus den BVK-Sanierungsbeitrdgen:

Vom Anfangsbestand 2015 der BVK-Sanierungsriickstellungen von 242 Mio. Franken
wurden im Berichtsjahr 69 Mio. Franken an Riickstellungen fiir die BVK-Sanierung
verwendet. Mit RRB Nr. 108/2016 hat der Regierungsrat aufgrund des aktuellen Sanie-
rungsstands und der noch bestehenden Risiken beschlossen, keine weiteren BVK-
Riickstellungen aufzuldsen. Ende des Berichtsjahres betrdgt der Bestand der BVK-Sanie-

rungsriickstellungen damit noch 173 Mio. Franken.

Investitionsrechnung
-209.7 Die im Budget zentral eingestellte Korrektur des Investitionsvolumens (gestiitzt auf die

Annahme, dass die Investitionsbudgets lediglich zu 80% ausgeschdpft werden kénnen)

fallt in den anderen Leistungsgruppen an.



Leistungsgruppen

4960 Interkantonaler Finanzausgleich

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 In dieser Leistungsgruppe werden die finanziellen Auswirkungen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (FiLa) erfasst, soweit sie nicht einer spezifischen Leistungsgruppe zugeordnet
werden kénnen.

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 72.3 68.4 68.4 0.0
Soziodemografischer Lastenausgleich 72.3 68.4 68.4 0.0
Aufwand -439.5 -485.4 -485.4 0.0
Ressourcenausgleich -419.3 -465.2 -465.2 0.0
Harteausgleich -20.3 -20.3 -20.3 -0.0
Saldo -367.3 -417.0 -417.0 0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte
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4970 Sanierungsprogramme, Personalmassnahmen

Hauptereignisse

Sanierungsmassnahmen

Das Sanierungsprogramm «San04» ist abgeschlossen. Im Rahmen des Programms «MHO6» werden noch
vereinzelte Auszahlungen getitigt. In Bezug auf das Sanierungsprogramm 2010 (San10) wurden in per-
soneller Hinsicht im Berichtsjahr keine Massnahmen umgesetzt.

Laufende Aufgaben

Aufgabe / Stand und Kommentar

A1 Verantwortungsbewusster Umgang mit Mitarbeitenden, deren Stellen abgebaut werden miissen
A2 Erarbeitung von Sozialplanen und weiteren Massnahmen fiir das betroffene Personal nach einheitlichen Grundsatzen
A3 Unterstiitzung von Personen, deren Entlassung im Rahmen von Sanierungsprogrammen unvermeidlich ist
A4 Einhaltung von Verpflichtungen, die sich aus Bestimmungen des Personalrechts und der Richtlinien des Sozialplanes
ergeben
Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Entwicklung und Bereitstellung von Begleitmassnahmen und Unterstiitzungsangeboten
Planmassig 2018
E2 Koordinierte und personalrechtskonforme Ausrichtung von Abgangsentschadigungen
Planméssig 2018
E3 Zentrale Ausrichtung von Leistungen gemiss Statuten der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal (BVK)
Planmi3ssig 2018
E4 Erarbeitung von Regelungen fiir Hartefélle geméass dem Grundsatz der Gleichbehandlung
Planmassig 2018

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag
Aufwand -0.0
Saldo -0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

4980 Lotteriefonds des Kantons Ziirich

Hauptereignisse

Der Kantonsrat bewilligte mit Vorlage

- 5068 einen Beitrag von Fr. 9000000 zugunsten der Stiftung ResOrtho fiir den Bau eines muskuloske-
lettalen Zentrums

- 5110 einen Beitrag von Fr. 9043 100 zugunsten des Vereins Museum Schloss Kyburg fiir Investitionen

- 5113 einen Beitrag von Fr. 21147000 zugunsten der Baudirektion fiir die Sanierung der Wasserkraft-
werke am Aabach

- 5125 jihrlich wiederkehrende Ubertrige von Fr. 39000000 an die Direktion der Justiz und des Innern,
an die Baudirektion, an die Bildungsdirektion und an die Volkswirtschaftsdirektion

- 5137 einen Beitrag von Fr. 7074614 zugunsten der Stiftung Pestalozzianum Ziirich fiir das Projekt
«Sammlungen Pestalozzianum: Erschliessung, Erhaltung und Nutzung des Sammlungsgutes»

- 5144 einen jahrlich wiederkehrenden Ubertrag von Fr. 1500000 an das Amt fiir Landschaft und Natur
fiir Leistungen im Bereich Naturbildung

- 5167 einen Rahmenkredit von Fr. 24000000 fiir Vorhaben der Inlandhilfe und der Entwicklungs-
zusammenarbeit 2015 bis 2017

- 5186 einen Beitrag von Fr. 3473630 zugunsten der Hotelfachschule Belvoirpark fiir das Projekt
«Ersatzneubau»

Zudem verabschiedete der Kantonsrat mit Vorlage 5109, Gesetz liber Controlling und Rechnungs-
legung, eine Anderung des Beitragsschliissels zwischen dem Sportfonds und dem Lotteriefonds.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Die Fondsgelder werden fiir gemeinnitzige Zwecke, u.a. im kulturellen Bereich, verwendet.
A2 Die Fondsgelder werden flir gemeinniitzige Zwecke, u.a. im sozialen Bereich, verwendet.
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015

Leistungen
L1 Aufteilung der im entsprechenden Jahr bewilligten Gelder in %:
L2 - Denkmalpflege P 9 27 32 5
L3 - Ausland- und Inlandhilfe P 13 7 8 1
L4 - Kultur P 46 25 13 -12
L5 - Zoo (Betrieb und Investitionen) P 4 3 3 0
L6 - Bildung P 17 15 25 10
L7 - Soziales/Gesundheit p 3 14 1
L8 - Ubriges P 20 5 -15
L9  Anzahl Gesuche P 388 450 396 -54
Wirtschaftlichkeit
B1  Kosten pro Gesuch (in Fr.) p 1185 1 066 1212 146

Abweichungsbegriindungen

Die Aufteilung der im entsprechenden Jahr bewilligten Gelder auf die verschiedenen Kategorien ist abhédngig von den einzelnen

Gesuchen (vor allem von den grossen Gesuchen), die eingereicht werden bzw. tiber die abschliessend entschieden wird. Der Inhalt der

einzelnen Gesuche ist nicht steuerbar. Hinzu kommt die schlechte Planbarkeit bei grossen Gesuchen bzw. Beitragszusagen des Kan-

tonsrates.

L2

Die Leistungen zugunsten von Denkmalpflegevorhaben waren hoher als budgetiert, weil neben dem Ubertrag zugunsten der

Kantonalen Denkmalpflege mehrere Denkmalpflegevorhaben von Privaten mitfinanziert wurden.

L3 Der verfiigbare Rahmenkredit von insgesamt 8 Mio. Franken fiir die Entwicklungszusammenarbeit und die Inlandhilfe wurde
nicht vollstédndig ausgeschopft. Hingegen wurden zwei Soforthilfebeitrdge aus den Allgemeinen Mitteln geleistet, was zu einem
leicht grosseren Anteil an den Gesamtbewilligungen fiihrte.

L4  Aufgrund von Geschiften im Kulturbereich, die sich verzégerten (Theater Kanton Ziirich, Reformationsjubildum), und weniger
Eingaben erfolgten weniger Bewilligungen von Beitragen fiir den Bereich Kultur.

L6  Da die Bewilligung eines Beitrages zugunsten der Stiftung Pestalozzianum und der Hotelfachschule Belvoirpark erst im
Berichtsjahr erfolgte, erhdhte sich der entsprechende Anteil an den Gesamtbewilligungen.

L7  Da die Bewilligung eines Beitrages zugunsten der Stiftung ResOrtho erst im Berichtsjahr erfolgte, erhdhte sich der entspre-
chende Anteil an den Gesamtbewilligungen.

L8  Der Sammelbereich «Ubriges» ist nicht steuerbar.

L9  Die Anzahl der Gesuche ist nicht steuerbar.




Finanzdirektion
Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 69.9 113.0 81.9 -31.2
Interkantonale Landeslotterie/Swisslos 62.7 53.0 66.9 13.9
Entnahme aus Bestandeskonto 54.7 9.2 -45.5
Kalkulatorischer Zinsertrag 7.2 5.4 5.8 0.4

Aufwand -69.9 -113.0 -81.9 31.2
Zahlungen an Private und Dritte -46.0 -92.6 -56.9 35.8
Einlagen in Bestandeskonto -9.7 0.0 0.0
Ubertrag an Leistungsgruppen -14.2 -20.4 -25.0 -4.6

Saldo 0.0 0.0 0.0 0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen 0.0 0.0

Ausgaben 0.0 0.0

Saldo 0.0 0.0
Fondsbestand

Fondsbestand 330.2 275.6 321.0 455

Erfolgsrechnung
Ertrag:

Der Ertrag von Swisslos ist abhéngig von deren Leistung (insbesondere von der Anzahl guter

Jackpot-Wochenenden). Die Ausschiittung von Swisslos war héher als budgetiert.

-45.5 Bei der Budgetierung bestand die Annahme, dass im Berichtsjahr grosse Beitrdge zur
Auszahlung kommen wiirden (Villa Flora, Stiftung Raumentwicklung, Kunsthaus,
Kulturinstitutionen Ziirich und Winterthur). Die entsprechenden Gesuchseingaben
bzw. die abschliessenden Beitragsentscheide haben sich verzogert (+31.2). Da zudem
die Ertrdge hoher als budgetiert ausfielen (+14.3), war die Entnahme aus dem Fonds-
bestand geringer als geplant.

Aufgrund des per Ende 2014 hoheren Fondsbestandes fielen héhere Zinsen an.

Aufwand:

Die Beitragszahlungen fielen im Berichtsjahr geringer aus als budgetiert, weil grosse, budge-

tierte Beitragsleistungen nicht zum Entscheid oder zur Auszahlung gelangten (z.B. Rheinau,

Villa Flora, Kunsthaus, Stiftung Raumentwicklung).

-4.6  Die internen Verrechnungen waren héher als budgetiert, weil riickwirkend ein Beitrag
zugunsten der Naturbildung bewilligt wurde und nicht budgetierte Verrechnungen
hinzukamen (Beitrag fiir Sechselduten, Beitrag Kyburg Anteil Baudirektion).

Fondsbestand
Der Fondsbestand liegt mit 321 Mio. Franken aufgrund der geringeren Auszahlungen und der
Mehrertrdge hoher als budgetiert.
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Volkswirtschaftsdirektion
Uberblick

Lunnerentalbriicke

Volkswirtschaftsdirektion

Die Volkswirtschaftsdirektion fordert und entwickelt den Kanton Ziirich als attraktiven Wirtschafts- und
Lebensraum. Ihre Mitarbeitenden engagieren sich fiir einen starken Standort mit guten Rahmenbedin-
gungen fiir Unternehmen und Arbeitnehmende. Fiir die Menschen im Kanton Ziirich plant und organi-
siert die Volkswirtschaftsdirektion das Verkehrsangebot auf Schiene und Strasse, in der Luft und auf dem
Wasser. Sie leistet mit ihren Aktivitdten einen Beitrag an die hervorragende Lebensqualitdt und die hohe
Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Ziirich.

Wirtschaft und Arbeit

Die im Januar erfolgte Aufwertung des Frankens gegeniiber dem Euro infolge der Aufhebung des Mindest-
kurses durch die SNB war der einschneidende Einflussfaktor auf den Verlauf der Wirtschaft im Berichts-
jahr. Die Aufwertung schwéchte die Schweizer Konjunktur zusammen mit nachlassenden Impulsen aus
den Schwellenlandern und beschleunigte den Strukturwandel in diversen Wirtschaftsbranchen. Die damit
einhergehenden Auslagerungen von Stellen ins Ausland und Anpassungen der Belegschaft liessen die Zahl
der Arbeitslosen und auch die Voranmeldungen zur Kurzarbeit deutlich ansteigen. Die Arbeitslosenquote
im Kanton erhdhte sich im Berichtsjahr von 3,5% auf 3,9%.

Im Rahmen der Metropolitankonferenz leitete der Kanton Ziirich das Projekt «Stdrkung des
Produktionsstandorts durch inldndische Fachkraften. Die Erkenntnisse sowie abgeleitete Strategien und
Handlungsempfehlungen daraus wurden im Juni veréffentlicht. Das Projekt liefert Ldsungsansatze zur
besseren Ausschdpfung des inldndischen Fachkraftepotenzials.

Seit 2013 bemiiht sich der Kanton Ziirich um die Ansiedlung einer chinesischen Bank, damit die
Wahrung Renminbi auf dem Schweizer Finanzplatz gehandelt werden kann. Im November des Berichts-
jahres eroffnete die China Construction Bank ihre erste Filiale in Ziirich und wurde zur Clearing-Bank
ernannt. Zur Pflege und Weiterentwicklung wirtschaftlicher Beziehungen wurden im Berichtsjahr Dele-
gationsreisen unter anderem nach Brasilien und Japan (zusammen mit der Stadt Winterthur) durch-
gefiihrt.
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Offentlicher Verkehr

Der Ziircher Verkehrsverbund (ZVWV) feierte am 27. Mai seinen 25. Geburtstag. Im Rahmen des Jubiliums-
jahres bedankte sich der ZVW mit verschiedenen Anldssen und Aktionen bei allen involvierten Personen
und Stellen in der Politik, Verwaltung und bei der Bevdlkerung fiir ihr Engagement fiir den 6ffentlichen
Verkehr im Kanton Ziirich. Héhepunkt war der ZVV-Gratistag vom 31. Mai, an dem rund eine Million
Fahrgéste kostenlos mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln im Kanton Ziirich unterwegs waren. Die Schiffe
auf dem Ziirichsee verzeichneten einen Allzeit-Rekord bei den Fahrgastzahlen.

Ebenfalls im Mai wurden in der Stadt Ziirich die Bauarbeiten fiir die Tramverbindung Hardbriicke
aufgenommen. Kiinftig wird die Tramlinie 8 vom Hardplatz liber die Hardbriicke nach Ziirich-West ver-
kehren. Die Inbetriebnahme ist flir Ende 2017 vorgesehen.

Im November bewilligte das Stimmvolk des Kantons Ziirich den Kredit fiir den Bau der Limmattal-
bahn mit einem Ja-Anteil von 64,5%. Die Limmattalbahn wird vom Bahnhof Altstetten bis nach Kill-
wangen AG gefiihrt und ab 2019 bis 2022 schrittweise in Betrieb genommen. Neben dem Kanton Ziirich
beteiligen sich der Bund und der Kanton Aargau an den Gesamtkosten von 755 Mio. Franken.

Am 13. Dezember erfolgte schliesslich der umfangreichste Fahrplanwechsel seit der Griindung des
ZW im Jahr 1990. Mit der Fertigstellung der Kohlendreieck- und der Letzigrabenbriicke konnte die
Durchmesserlinie (DML) sowohl fiir den Regional- als auch fiir den Fernverkehr vollstindig in Betrieb
genommen werden. Der Abschluss der zweiten Etappe der 4. Teilergdnzungen der Ziircher S-Bahn
ermdglichte die Einfiihrung von zwei neuen S-Bahn-Linien. Zudem wurden zahlreiche Linienfiihrungen
sowie Abfahrtszeiten angepasst. Dies hatte auch Auswirkungen auf einen Grossteil des Busnetzes im Ver-
bundgebiet. Mit den umgesetzten Massnahmen wurde einerseits die Kapazitdt des Gesamtsystems
erhéht, anderseits wurden zuverldssigere Anschliisse zwischen Bus und Bahn geschaffen. Der nachste
Angebotsausbau erfolgt auf Ende 2018 mit dem Abschluss der 4. Teilergdnzungen, wahrend die Planun-
gen im Hinblick auf den STEP-Ausbauschritt 2030 (Strategisches Entwicklungsprogramm Bahninfra-
struktur) laufend vorangetrieben werden.

Flughafen

Luftfahrtpolitik des Bundes

Im Berichtsjahr flihrte der Bund eine Konsultation zum Berichtsentwurf {iber die Luftfahrtpolitik der
Schweiz 2015 (LUPO 2015) durch. Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich die Absicht des Bundesrates,
die Luftfahrtpolitik zu aktualisieren, ist aber mit verschiedenen Inhalten und Stossrichtungen nicht ein-
verstanden. Die Verabschiedung des LUPO 2015 durch den Bund wird 2016 erwartet.

Eigentiimerstrategie

Mit Beschluss Nr. 1003/2015 hat der Regierungsrat die liberarbeitete Eigentiimerstrategie fir die Betei-
ligung an der Flughafen Ziirich AG (FZAG) festgelegt. Sie folgt in wesentlichen Punkten der 2008 vom
Regierungsrat festgelegten ersten Eigentlimerstrategie, da sich das massgebliche Umfeld nicht wesent-
lich verdndert hat. Anpassungen waren vor allem in den Bereichen verkehrs- und volkswirtschaftliche
Bedeutung des Flughafens Ziirich (Bewertung der Qualitit des Flughafens Ziirich) und Unternehmens-
fiihrung (Auslandbeteiligungen und Investitionen in nicht flugbetriebsbezogene Geschiftsfelder) ange-
zeigt.



Volkswirtschaftsdirektion
Uberblick

Volksinitiative «Pistenverénderungen vors Volk!»

Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat beantragt, der Volksinitiative «Pistenverdanderungen vors Volk!»
zuzustimmen. Falls der Kantonsrat der Initiative zustimmt oder diese in der Volksabstimmung angenom-
men wird, hat kiinftig in jedem Fall das Volk das letzte Wort, wenn der Kanton allféllige Gesuche der
FZAG betreffend Anderungen am Pistensystem genehmigen muss. Der Regierungsrat erachtet die mit der
Volksinitiative vorgeschlagene Gesetzesanderung zur Ausdehnung der Mitspracherechte des Volkes als

sinnvoll und verhaltnismassig.

Berichterstattung zu Grossanldssen gemiss RRB Nr. 489/2012

Im Berichtsjahr hat der Kanton Ziirich Beitrdge im Umfang von 2,2 Mio. Franken an 36 Grossanldsse
gesprochen. Davon betrafen 1,3 Mio. Franken Anlésse, die im Berichtsjahr stattgefunden haben. Die rest-
lichen Anldsse finden 2016 und in den Folgejahren statt. Bei 12 Anlassen wurden geldwerte Leistungen
zugesichert oder erbracht. Mit den hdchsten Beitrdgen wurden bzw. werden die folgenden Festlichkei-
ten bedacht: 500 Jahre Reformation (mit Anldssen Giber die Jahre 2017-2019), 750 Jahre Richterswil und
Lange Nacht der Museen (2015-2019).
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Legislaturziele

Die Volkswirtschaftsdirektion ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zusténdig fiir die Umsetzung von
Massnahmen zu den Legislaturzielen RRZ 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2, 9.2, 10.1 und 10.2 des Regierungs-
rates. Im Regierungsratsteil werden diese Ziele und Massnahmen aufgefiihrt, einschliesslich des Stan-
des der Umsetzung und eines Kommentars. Unten stehende Darstellung fiihrt diese Ziele in verkiirzter
Form auf. Zusatzliche Legislaturziele hat die Volkswirtschaftsdirektion nicht.

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates



Volkswirtschaftsdirektion

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 7143 733.7 750.4 16.7
Aufwand -899.6 -937.8 -938.4 -0.6
Kreditiibertragungen aus 2014 -1.2

Saldo -185.3 -204.1 -188.0 16.1
Investitionsrechnung

Einnahmen 362.5 28.8 23.8 -5.0

Ausgaben -142.3 -162.9 -130.0 329

Saldo 220.1 -134.1 -106.2 27.9
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 701.4 715.9 723.9 8.0

Erfolgsrechnung

Der Ertrag liegt um 16.7 Mio. Franken oder 2.3% liber dem Budget.

Wichtigste Ursachen:

+40.0

-57

-5.9

-11.2
-0.5

Strassenfonds: Aufwertungen der Liegenschaften im Finanzvermdgen infolge derer
Neubewertung im Berichtsjahr, Gewinne aus Verkdufen

Amt flir Wirtschaft und Arbeit: amtsinterne Umlagen sind neu netto verbucht

(~4.7, saldoneutral), tiefere Riickvergiitung des Bundes fiir den Vollzug des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes (AVIG)

Strassenfonds: Minderertrage aus Mineraldlsteuer und LSVA

Amt fiir Verkehr: Geringere interne Ubertrige aus Strassenfonds und Flughafenfonds
Ubrige Abweichungen

Der Aufwand liegt um 0.6 Mio. Franken oder 0.1% Uber dem Budget.

Wichtigste Ursachen:

-424

+3.2

+4.5

+5.4

+10.4

+16.8
+1.5

Strassenfonds: Abwertungen auf Liegenschaften im Finanzvermdgen infolge derer
Neubewertung im Berichtsjahr, Verluste aus Verkédufen

Amt flir Wirtschaft und Arbeit: Geringere Beitrdge an Programme fiir Ausgesteuerte
(EG AVIG, +1.8), Nichtausschépfung der Kreditiibertragung, tieferer Anteil des Kantons
an zentralen Kosten

Flughafenfonds: Weniger Subventionen gemass der Verordnung zum Ziircher Fluglarm-
Index (ZFI-V0), geringerer Ubertrag an das Amt fiir Verkehr

Amt flir Wirtschaft und Arbeit: amtsinterne Umlagen sind neu netto verbucht

(+4.7, saldoneutral), tiefere Kosten fiir den Vollzug AVIG

Amt fiir Verkehr: tiefere Beitrdge an den Strassenunterhalt der Stidte (+5.3); weniger
Drittauftrage, Abschreibungen und Zinsen

Strassenfonds: Geringere Ubertrige an das Tiefoauamt und an das Amt fiir Verkehr
Ubrige Abweichungen
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Investitionsrechnung
Die Nettoinvestitionen liegen um 27.9 Mio. Franken oder 20.8% unter dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+28.2  Verkehrsfonds: geringere Beitriige an OV-Projekte aufgrund des Baufortschritts
(hauptsdchlich 4. Teilergdnzungen, Limmattalbahn, BehiG)
+10.0 Amt fiir Verkehr: Weniger Investitionsbeitrdge an Strassenbauten der Stadte Ziirich
und Winterthur
-10.0 Flughafenfonds: Die Riickabwicklung der Ldrmrechnung ist im Budget noch nicht
berlicksichtigt
-0.3  Ubrige Abweichungen

Personal
Der Beschéaftigungsumfang liegt um 8 Stellen liber dem Budget.
Wichtigste Ursachen:
+8.4  Amt fiir Wirtschaft und Arbeit:
Laufende Anpassung des Personalbestands im Vollzug AVIG (+5.1, fiir den Kanton
Ziirich saldoneutral), Aufbau der Kontrollstelle Arbeitsbedingungen (+3.6, saldoneutral)
-0.4  Ubrige Abweichungen
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Finanzielle Entwicklung

Investitionen

Mit der Fertigstellung der Kohlendreieck- und der Letzigrabenbriicke konnte die Durchmesserlinie (DML)
am 13. Dezember sowohl fiir den Regional- als auch fiir den Fernverkehr vollstdndig in Betrieb genom-
men werden. Der Abschluss der zweiten Etappe der 4. Teilergdnzungen der Zlircher S-Bahn ermdglichte
die Einfiihrung von zwei neuen S-Bahn-Linien. Die Vorfinanzierung des Kantons Ziirich fiir die DML
belduft sich per Jahresende noch auf 1.6 Mio. Franken.

Nach Abschluss der Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund konnte im Sommer des Berichts-
jahres mit den Bauarbeiten fiir die Tramverbindung Hardbriicke begonnen werden. Die Verlangerung der
Tramlinie 8 Giber die Hardbriicke soll gemass derzeitiger Planung Ende 2017 in Betrieb gehen.

Im Berichtsjahr hat das Ziircher Stimmvolk den Baukredit fiir die Limmattalbahn genehmigt. Die
Baubewilligung fiir das Gesamtprojekt wird im zweiten Halbjahr 2016 erwartet. Die Projekte Stadtbahn
Glattal und Tram Ziirich-West befinden sich bereits in Betrieb. Im Rahmen der jeweiligen Projektabrech-
nungen ist nur noch mit geringen Beitragszahlungen zu rechnen.

Die Investitionen fiir Staatsstrassen und die Netzfertigstellung der Nationalstrassen werden bei
der Baudirektion ausgewiesen.

Volkswirtschaftsdirektion

Ubersicht Investitionen in Mio. Franken Ausgaben R 2015 Total bewilligte Bisher getatigte Noch zuldssige
Ausgaben Ausgaben Ausgaben

Durchgangsbahnhof Lowenstrasse * -41.8 -778.2 -731.3 -46.9

4. Teilergdnzung Ziircher S-Bahn * -7.2 -360.5 -58.8 -301.7

Stadtbahn Glattal * -3.0 -648.8 -326.0 -322.8

Tram Ziirich West * 0 -103.2 -36.6 -66.6

Tram Hardbriicke -85 -76.8 -10.5 -66.2

Umsetzung Behindertengleichstellungsgesetz -2.1 -35.0 -14.9 -20.2

Limmattalbahn -3.1 -19.4 -15.6 -3.8

Investitionsbeitrdge an Stadte und Gemeinden fiir Strassenbauten -41.9

Wohnbaudarlehen * -11.8

Ubrige Investitionen -10.6

Total -130.0

* Brutto-Verpflichtungskredite, ohne Vorfinanzierung oder Beitrage von Dritten

** Der Rahmenkredit fiir ausstehende Darlehen gemass dem Gesetz tber die Wohnbau- und Wohneigentumsférderung betragt 180 Mio. Franken. Per Ende des Berichts-
jahres sind rund 101 Mio. Franken Darlehen an verschiedene Empfénger ausstehend, weitere 21 Mio. Franken wurden zugesichert sowie rund 8 Mio. Franken beantragt.
Die Hohe der noch zuléssigen Ausgaben veréndert sich laufend aufgrund der gewéhrten Darlehen sowie der Amortisationen, (freiwilligen) Riickzahlungen und neuen

Zusicherungen.
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Leistungsgruppen
5000 Generalsekretariat

Hauptereignisse

Im Mai des Berichtsjahres trat die neu gewahlte Regierungsratin Carmen Walker Spah ihr Amt als Volks-
wirtschaftsdirektorin an. Das Einarbeiten der Direktionsvorsteherin sowie Unterstiitzung bei der Planung,
Steuerung, Organisation und Koordination der vielseitigen Tatigkeiten der Volkswirtschaftsdirektorin
gehdrten zu den zentralen Aufgaben des Generalsekretariates.

Beim geplanten Innovationspark Ziirich auf dem Militarflugplatz Dibendorf konnten im Berichts-
jahr weitere Meilensteine erreicht werden. So hat das Bundesparlament griines Licht fiir die Abgabe des
Areals im Baurecht gegeben. Zudem wurde im September die Stiftung Innovationspark Ziirich gegriin-
det, die von der Volkswirtschaftsdirektorin présidiert wird. Das Stiftungssekretariat wird vom General-
sekretariat der Volkswirtschaftsdirektion betrieben. Die einzelnen Schritte erfolgten in enger Zusam-
menarbeit zwischen dem Amt fiir Wirtschaft und Arbeit, der Baudirektion des Kantons Ziirich, weiteren
Partnerorganisationen und dem Generalsekretariat der Volkswirtschaftsdirektion.

Der Vernehmlassungsprozess fiir das Taxigesetz konnte im Berichtsjahr abgeschlossen werden.

Unter Federfiihrung des Generalsekretariates wurde im Berichtsjahr fiir die gesamte Direktion ein
Risikomanagement eingefiihrt.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Flihrungsunterstiitzung fiir die Direktionsvorsteherin
Unterstiitzung der Direktionsvorsteherin bei der Planung, Steuerung, Organisation und Koordination der Tatigkeiten;
Qualitatssicherung in der Entscheidvorbereitung durch formelle und materielle Vorpriifung der Direktionsgeschafte;
Beobachtung der gesellschaftlichen, rechtlichen und politischen Entwicklungen
A2 Rechtswesen (juristische Unterstiitzung der Direktionsvorsteherin und der Verwaltungseinheiten der VD; Rechts-
pflege sowie Fiihrung von Rechtsmittelverfahren) und Aufsicht in den Bereichen Gastgewerbe, Ruhetage und
Ladeno6ffnungszeiten
A3 Informatikversorgung fiir die VD (Abwicklung von Informatikprojekten, Bereitstellung von effizienten Informatik-
arbeitspldtzen und angemessener Informatiksicherheit)
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anteil Rekurse, die innerhalb von 5 Monaten erledigt sind, in % (A2) min. 65 60 73 13
W2 Kundenzufriedenheit mit der VD-Informatik (A3) min. 5.0 - - -
Leistungen
L1 Anzahl in der GEKO erfasste Direktionsgeschifte, ohne RR-Antrige (A1) P 834 770 862 92
L2 Anzahl RR-Antrdge der VD (A1) P 85 100 109 9
L3 Anzahl erledigte Rekurse (A2) P 83 60 114 54
L4 Anzahl betreute IT-Arbeitsplatze (A3) P 1107 1120 1203 83
Wirtschaftlichkeit
B1 Basisarbeitsplatzkosten (Informatik) (A3) max. 1586 1735 1508 -227




Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

Abweichungsbegriindungen

L1  Geschéfte werden seit der Einfiihrung des neuen Indikators konsequenter in der GEKO erfasst.

W2 Die Kundenumfrage wird im Zweijahresrhythmus durchgefiihrt, das ndchste Mal 2016.

aufgrund des Umstandes, dass viele Verfahren ohne materielle Priifung (Nichteintreten oder Abschreibung) erledigt werden
konnten, konnte auch die Zahl der Erledigungen erh6ht werden. Nichteintretensentscheide ergehen vor allem in Entsende-
rechtsféllen, wenn die ausldndischen Parteien den Kostenvorschuss nicht leisten.

L3  Die Zahl der eingegangenen Rekurse ist im Berichtsjahr stark angestiegen. Durch eine weitere Verbesserung der Effizienz und

L4  Seit dem Berichtsjahr betreut die VD-Informatik neu auch die IT-Arbeitspldtze des ZW (LG 9300). Weiter ist der Personal-
bestand in der LG 5300, Amt fiir Wirtschaft und Arbeit, angestiegen (saldoneutral, hauptséchlich Vollzug AVIG).

B1  Im Berichtsjahr budgetierte Kosten fiir die neue IT-Server-Infrastruktur sind infolge Lieferverzégerung und Anpassung des
Standort-Konzepts (noch) nicht angefallen. Weiter verteilten sich die zentralen Informatikkosten auf mehr IT-Arbeitsplétze
im Budget vorgesehen (vgl. Indikator L4).

als

Finanzielle Entwicklung

- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung

2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 4.6 4.4 4.2 -0.1
Interne Informatik-Dienstleistungen 4.2 4.0 3.9 -0.1
Aufwand -7.8 -8.0 -7.7 0.3
Saldo -3.2 -3.7 -3.5 0.2
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben -0.2 0.0 0.0
Saldo -0.2 0.0 0.0
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 25.8 26.1 25.8 -0.2
Erfolgsrechnung
+0.1  Weniger Drittleistungen beansprucht als budgetiert
+0.1  Ubrige Abweichungen
Personal
-0.2  Verschiedene fluktuationsbedingte Abweichungen
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdanderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 60 854 -18 585 0 42 270 -18 585
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5205 Amt fiir Verkehr

Hauptereignisse

Gesamtverkehr
Fir die Agglomerationsprogramme (AP) der 2. Generation konnten mit dem Bund Leistungsvereinbarun-
gen abgeschlossen werden. Darin sichert der Bund Beitrdge von bis zu 320 Mio. Franken fiir Projekte des
Agglomerationsverkehrs zu. Die AP der 3. Generation wurden erarbeitet und sind nun fiir die 6ffentliche
Mitwirkung sowie den Genehmigungsprozess bereit. Fiir viele kleinere und grossere Verkehrsmassnah-
men, wie u.a. flir die 2. Etappe der Limmattalbahn, sollen erneut substanzielle Bundesbeitrdge gesichert
werden.

Der kantonale Velonetzplan wurde erarbeitet; er bildet eine wesentliche Grundlage fiir die in
Gesamtrevision befindlichen regionalen Richtpldne. Mit der Aktion «Zum Gliick fahren Sie Velo» hat die

Koordinationsstelle Veloverkehr erstmals den Schritt in die Offentlichkeit gemacht.

Strassenverkehr

Fiir die Strategie Strasse konnten die Massnahmen der regionalen Planungen der letzten Jahre in einer
Prioritatenliste lber alle Regionen und unter Berlicksichtigung verkehrstrageriibergreifender Aspekte
zusammengefiihrt werden.

Mit der laufenden Teilrevision des kantonalen Richtplans werden die abgeschlossenen Planungen
zur Linienfindung des Liickenschlusses der Oberlandautobahn, die Linienfliihrungen der Glattalautobahn
und der Erschliessungsstrasse Neuhegi-Griize in Winterthur behdrdenverbindlich festgesetzt.

Das Amt fiir Verkehr hat wie im Vorjahr dem Tiefbauamt rund 100 Staatsstrassenprojekte zur
Umsetzung lbergeben. Mehr als 30 davon sind Radwegprojekte, welche die Schliessung von Liicken oder
aber andere Verbesserungen im Radwegnetz bezwecken.

Die Regionale Leitzentrale Verkehrsraum Ziirich wird nach wie vor kontinuierlich weiterentwickelt
und funktional ausgebaut. Neu gibt der Verkehrsdatenkatalog Auskunft tber die verfligbaren Daten fir
das betriebliche und das planerische Verkehrsmanagement. Dieser Metadaten-Katalog bildet die Grund-
lage fiir eine kiinftige Datendrehscheibe.

Flughafen

Am 18. September genehmigte der Bundesrat den kantonalen Richtplan, Kapitel 4.7.1 «Flughafen
Ziirich». Der Bund dnderte im Bereich des Flughafenperimeters den kantonalen Richtplan entsprechend
der Vorlage im SIL-Objektblatt und beschloss eine geringfiigige Anpassung des SIL-Objektblattes. Diese
Anpassungen wurden nétig, weil sich inhaltliche Widerspriiche zwischen dem vom Bundesrat 2013 fest-
gesetzten SIL-Objektblatt Flughafen Ziirich und dem vom Kantonsrat 2014 festgesetzten kantonalen
Richtplan, Kapitel 4.7.1 «Flughafen Ziirich», ergeben hatten.

Der Regierungsrat hat den ersten vom Amt fiir Verkehr erstellten Flughafenbericht verabschiedet,
der neu sowohl das Controlling der Eigentlimerstrategie des Kantons Ziirich fiir die Flughafen Ziirich AG
als auch die Berichterstattung zum Ziircher Flugldrm-Index 2014 umfasst. Im Flughafenbericht wird auf-
gezeigt, dass die in der Eigentiimerstrategie vorgegebenen Ziele vollstdndig erreicht wurden.

Im Bereich Fluglarmcontrolling wurden im Berichtsjahr rund 265000 Flugbewegungen verzeich-
net. Damit wurde der im Flughafengesetz vorgesehene Hochstwert von 320000 deutlich unterschritten.
Der Ziircher Flugldrm-Index (ZFI) ist jedoch im Berichtsjahr um 7% gestiegen. Der Monitoringwert stieg
von 57 123 Personen 2013 auf 61381 Personen 2014 und iiberschreitet damit den Richtwert von 47 000
um rund 14000 Personen. Hauptursache fiir diesen Anstieg sind die flugbetrieblichen Verdnderungen zur
Nachtzeit sowie das Bevdlkerungswachstum.



Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

Laufende Aufgaben
Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Planungen von Offentlichem Verkehr, Motorisiertem Individualverkehr, Langsamverkehr und Giiterverkehr miteinander
und mit der gewilinschten Raumentwicklung abstimmen
A2 Beobachten, prognostizieren und lenken von Verkehrsnachfrage und Verkehrsverhalten
A3 Velofdrderprogramm umsetzen
A4 Infrastrukturen fiir den Strassenverkehr planen und optimieren
A5 Durchsetzen der hoheitlichen Verantwortung geméss Strassengesetzgebung
A6 Entscheidgrundlagen fiir Interessenausgleich am Flughafen Ziirich zur Verfligung stellen
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anteil des Offentlichen Verkehrs am Verkehrsaufkommen
Offentlicher Verkehr + Motorisierter Individualverkehr im Kanton Ziirich
(Basis Wege in %) (A1) min. 31 31.3 31.3 0
W2 Veloverkehrsanteil am Gesamtverkehr der Ziircher Bevolkerung
(Basis Wege in %) (A1, A3) min. 8 -
W3 Lénge der an das Tiefbauamt libergebenen Strassenprojekte
(in km) (A4) max. 395 45 37 -8
W4 Ausgeldstes Finanzvolumen durch die an das TBA libergebenen
Radweg-/Uferwegprojekte (in Mio. Fr.) (A4) max. 22 31 18 -13
W5  Monitoring-Wert des Ziircher Fluglarm-Index (ZFl) (A6) max. 57 123 58 000 61 381 3381
Leistungen
L1 Anzahl der bearbeiteten Gesamtverkehrsplanungen (A1) P 3 5 6 1
L2 Anzahl beantwortete Anfragen bzgl. Verkehrsgrundlagen (A2) P 54 45 39 -6
L3 Anzahl von Informationskampagnen und Veranstaltungen im Rahmen
des Veloférderprogramms (A3) min. 1 1 1 0
L4  Anzahl beurteilte Problemsituationen bzgl. Strasseninfrastruktur
(auf Strassenabschnitten oder Teilsystemen) (A4) P 92 100 13 13
L5 Anzahl an das Tiefbauamt tibergebene Strassenbauprojekte (A4) P 85 95 14 19
L6  Anzahl der vom Regierungsrat beurteilten Projekte zu Strassen von
tiberkommunaler Bedeutung in den Stidten Zirich und Winterthur (A5) P 18 17 6 -1
L7  Anzahl behandelte Geschafte im Rahmen der Bauverfahrens-
verordnung (A5) P 975 1000 960 -40
L8  Anzahl liberwachte Fliige wahrend der siebenstiindigen Nachtflug-
sperre (A6) max. 2295 2 000 2 444 444
L9  Anzahl gepriifte Gesuche im Rahmen des Férderprogramms
Wohnqualitit Flughafenregion (A6) P 41 200 57 -143
L10 Anzahl bearbeitete Plangenehmigungsverfahren im Luftfahrtrecht (A6) P 372 250 304 54
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Wirtschaftlichkeit

B1 Aufwand pro Baubewilligung an Staatsstrassen (in Std., Jahres-

durchnschnitt) (A5) max. 8.8 9 8.8 -0.2
B2  Aufwand pro Plangenehmigungsverfahren im Luftfahrtrecht
(in Std., Jahresdurchschnitt) (A6) max. 5.4 10 6.9 -3.1

Abweichungsbegriindungen

W2 Angabe fiir das Berichtsjahr nicht mdglich. Die letzte Mikrozensus-Befragung, auf der die Erhebung basiert, erfolgte zwar im
Berichtsjahr, die Auswertungen des Bundes diirften jedoch erst 2017 vorliegen.

W3 Weniger Radwegstudien aufgrund pendenter Umsetzung der Kulturlandinitiative sowie geringerer Anzahl ausgearbeiteter

Betriebs- und Gestaltungsprojekte

W4  Geringeres Finanzvolumen aufgrund der Bundesgerichtsbeschwerde zur Seeuferweg-Vorlage sowie pendenter Umsetzung der
Kulturlandinitiative

W5 Hauptursachen fiir den héheren ZFI-Wert sind flugbetriebliche Verdnderungen zur Nachtzeit sowie das Bevélkerungswachstum.

L6  Die Stidte haben weniger Projekte zur Genehmigung eingereicht als erwartet.

L8  Die Zahl der Fliige wéahrend der Nachtflugsperre ist weiterhin sehr hoch. Ursache sind Verspatungen infolge Wettervorkomm-

nissen und gednderter Betriebsverfahren der Flugsicherung, welche im Tagesverlauf nicht mehr abgebaut werden konnen.

L9  Das Forderprogramm hat sich hinsichtlich Anzahl Gesuche und gesprochener Betrdge nicht wie erwartet entwickelt, ist jedoch
mittlerweile etabliert.

L10 Der effektiv ausgewiesene Wert enthalt im Gegensatz zum budgetierten Wert auch die im Berichtsjahr abgeschlossenen Ver-
fahren.

B2 Verdnderte Berechnungsgrundlagen; siehe Begriindung zu L10




Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar

bis

E1

Das Konzept Regionale Verkehrssteuerung (RVS) umsetzen, um in Gebieten mit stark belastetem
Strassennetz verldssliche Reisezeiten fiir alle Verkehrsteilnehmenden und eine optimale Einhaltung
der Fahrpléne des offentlichen Verkehrs zu erreichen

Planmassig
Abschluss der Umsetzung bis 2020

2015

E2

Ein Konzept zur siedlungsvertraglichen Gestaltung von Staatsstrassen in Ortszentren erarbeiten
und umsetzen

Abgeschlossen
Umsetzung lauft

2015

E3

Zur langfristigen Weiterentwicklung, Vernetzung und Finanzierung aller Verkehrssysteme
das Gesamtverkehrskonzept des Kantons lberarbeiten

Verzogert
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung im Jahr 2016
gerechnet werden. Im Berichtsjahr wurde der Fachbericht in die Vernehmlassung gegeben.
Der RRB zum Uiberarbeiteten Gesamtverkehrskonzept ist bis Mitte 2016 vorgesehen.

2015

E4

Agglomerationsprogramme umsetzen (1. Generation) bzw. erarbeiten und beim Bund einreichen
(2. Generation)

Abgeschlossen
Die Agglomerationsprogramme der 2. Generation wurden fristgerecht beim Bund eingereicht.
Die Umsetzung der Agglomerationsprogramme der 1. Generation verlduft nach Plan.

2015

E5

Die rechtlichen Grundlagen fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung rund um den Flughafen
mit dem Bund kl&ren

Abgeschlossen
Das Differenzbereinigungsverfahren, das der Kanton aufgrund eines Widerspruchs zwischen
kantonalem Richtplan und SIL-Objektblatt im Bereich des Flughafenperimeters beim Bund beantragte,
wurde im Berichtsjahr abgeschlossen.

2015

E6

Themenfiihrerschaft in ausgewahlten, grenziiberschreitenden Verkehrsthemen und -projekten
wahrnehmen (z.B. Regionale Leitzentrale als Leuchtturmprojekt in der Zusammenarbeit mit dem
Kanton Bern)

Abgeschlossen
Laufende Aufgabe

2015

E7

Die Koordinationsstelle Veloverkehr aufbauen und das Veloférderprogramm umsetzen
Abgeschlossen
Umsetzung lauft

2015

E8

Die Interessen des Kantons in Schliisselprojekten des Bundes wahren
Abgeschlossen
Laufende Aufgabe

2015
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 90.0 99.6 89.2 -10.4
Ubertrag aus Strassenfonds und Flughafenfonds 85.6 95.6 84.4 -1.2
Aufwand -94.0 -104.3 -93.8 10.6
Eigene Beitrdge an Stidte und Gemeinden -43.4 -50.4 -45.1 5.3
Abschreibungen -21.1 -22.4 -21.8 0.6
Saldo -4.0 -4.7 -4.6 0.2

Investitionsrechnung

Einnahmen 4.1 2.7 5.3 2.6

Ausgaben -41.0 -56.8 -49.6 7.2

Investitionsbeitrdge an Nationalstrassen -0.9 -39 -39 0.0

Saldo -36.9 -54.1 -44.3 9.8
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 50.0 51.4 51.3 -0.1

Erfolgsrechnung

+5.3  Geringere Pauschalbeitrdge an den Strassenunterhalt der Stadte Ziirich und Winterthur
wegen veranderten Berechnungsgrundlagen (Faktorreduktion und weniger Ausgaben des
Kantons fiir den Strassenunterhalt im Vorjahr)

+2.6  Weniger Abschreibungen und Zinsen wegen geringerem Bestand an aktivierten Investitions-
beitrdgen

+2.5  Weniger Drittauftrage

+0.9  Hohere Ertrdge bei Liegenschaften im Finanzvermdgen

-10.5 Geringerer Ubertrag aus Strassenfonds

-0.7  Geringerer Ubertrag aus Flughafenfonds

+0.1  Ubrige Abweichungen

Investitionsrechnung
+10.0 Geringere Pauschalbeitrdge an Strassenbauten der Stadte Ziirich und Winterthur
wegen veranderten Berechnungsgrundlagen (Faktorreduktion und weniger Ausgaben
des Kantons fiir Strassenbauten im Vorjahr)
-0.2  Ubrige Abweichungen

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 144 507 -23 802 20 000 140 705 -3 802

Mehr Eigenleistungen der Mitarbeitenden (weniger Drittauftrige)
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Leistungsgruppen

5210 Finanzierung 6ffentlicher Verkehr

Hauptereignisse
Diese Leistungsgruppe dient der Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs. Der Aufwand setzt sich zusammen
aus dem Beitrag des Kantons an die Kostenunterdeckung des Ziircher Verkehrsverbundes (ZVV) und der Ein-
lage in den Verkehrsfonds.

Die Geschéfte des Verkehrsfonds sind bei der Leistungsgruppe Nr. 5920 beschrieben, diejenigen des
Z\W in dessen Geschaftsbericht.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Beitrag an den ZVWV: Der ZVV sorgt fiir ein koordiniertes, auf wirtschaftliche Grundsétze ausgerichtetes, freizligig
benutzbares Verkehrsangebot mit einheitlicher Tarifstruktur.

A2 Einlage in den Verkehrsfonds: Dieser hat eine reine Finanzierungsfunktion auf der Basis von Verpflichtungskrediten
zur Finanzierung von Investitionen zugunsten des 6ffentlichen Personenverkehrs (§ 30 Gesetz Giber den offentlichen
Personenverkehr).

A3 Kantonseinlage geméss Art. 87a Bundesverfassung (BV) | Art. 57 Eisenbahngesetz (EBG) in den Bahninfrastruktur-

fonds (BIF) des Bundes, aus welchem ab 2016 die Bahninfrastruktur finanziert wird.

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Personenkilometer (in Mio.) (A1) min. 3200 3200 n.n.b.
W2 Kundenzufriedenheit (Messung nur in geraden Jahren,
Indexpunkte) (A1) min. 76 76 76 0
Leistungen
L1 Zugskilometer S-Bahn (in Mio.) (A1) P 222 225 22.4 -0.1
L2 Zugskilometer Tram (in Mio.) (A1) P 12.6 12.5 12.6 0.1
L3  Wagenkilometer Bus (in Mio.) (A1) P 47.0 48.3 473 -1.0
L4  Kilometer Schiffe und Bergbahnen (in Mio.) (A1) P 0.6 0.5 0.6 0.1
Wirtschaftlichkeit
B1 Kostenunterdeckung/Zugs- bzw. Wagenkilometer (in Fr.) (A1) max. 413 4.13 417 0.04

Abweichungsbegriindung

W1  Die effektiven Personenkilometer fiir das Berichtsjahr lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor. Die Ermittlung dauert
jeweils bis ins Friihjahr.

L1-L4 Die genauen Zugs- und Wagenkilometer lassen sich jeweils erst aus dem endgiiltigen Fahrplan berechnen. Das Budget wird
aufgrund des Fahrplankonzepts erstellt.
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Die aufgrund der Siedlungs-, Arbeitsplatz- und Mobilitdtsentwicklung erwartete zusétzliche
Nachfrage von 25% bis 2016 (Basis 2008) im offentlichen Orts- und Regionalverkehr abdecken sowie
das OV-Angebot dort anpassen, wo Kapazititsengpasse auftreten, wo Handlungsspielraum besteht
und wo der d6ffentliche Verkehr Marktpotenzial aufweist
Planméssig 2019
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 0.0 0.0 0.0
Aufwand -234.9 -237.8 -237.6 0.2
Beitrag an den ZWV (LG 9300) -170.1 -173.0 -172.8 0.2
Einlage in den Fonds fiir den 6ffentlichen Verkehr -70.0 -70.0 -70.0 0.0
Saldo -234.9 -237.8 -237.6 0.2

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben

Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung
Uber diese Leistungsgruppe wird die Finanzierung des ZW und des Verkehrsfonds abgewickelt. Die materiellen
Begriindungen fiir die finanziellen Entwicklungen sind in den jeweiligen Leistungsgruppen ersichtlich.




Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

5300 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

Hauptereignisse

Im Zusammenhang mit dem Vollzug der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit mit der
EU nimmt das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit (AWA) in erster Linie Kontrollfunktionen in Bezug auf das
auslanderrechtliche Meldeverfahren wahr. Die tripartite Kommission (TPK) beobachtet den Arbeitsmarkt
in Branchen ohne allgemeinverbindlich erkldrten Gesamtarbeitsvertrag (ave GAV) und fiihrt bei Unter-
bietungen dblicher Lohne Verstandigungsverfahren durch. Seit Juli verfiigen TPK und Kanton mit der
neuen Kontrollstelle Arbeitsmarkt in ihren Zustandigkeitsbereichen lber eine eigene verwaltungsinterne
Einheit fiir Kontrollen betreffend Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen in Branchen ohne ave
GAV sowie zur Schwarzarbeitsbekdmpfung.

Die 6ffentliche Arbeitslosenkasse des Kantons Ziirich betreute iiber 16000 Kundinnen und Kunden
und zahlte knapp 0,5 Mrd. Franken an Taggeldern aus. Im Herbst eréffnete sie eine vierte Geschaftsstelle
in Uster.

Die Arbeitslosigkeit hat im Verlauf des Berichtsjahres um 2962 Personen zugenommen; die Arbeits-
losenquote stieg von 3,5% auf 3,9% an. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit betraf nahezu alle Berufs-
gruppen und Wirtschaftszweige. Ende des Berichtsjahres waren in den Regionalen Arbeitsvermittlungs-
zentren (RAV) des Kantons Ziirich 30 684 Personen arbeitslos gemeldet (Vorjahr: 27 772). Die Aktivititen
des AWA zur Verringerung der Arbeitslosigkeit dlterer und hochqualifizierter Personen schlugen sich in
der Einflihrung des zuvor als Pilot gestarteten Mentoring-Programms des Kantons Ziirich, in der gemeinsam
mit dem Verband ICTswitzerland erstellten Studie «Arbeitsmarktfahigkeit arbeitslose Informatiker 45+»
sowie im regelmassigen Dialog mit Arbeitgebern, die ICT-Fachpersonal aus Drittstaaten rekrutieren,
nieder.

Die kantonale Standortforderung war im Berichtsjahr bei gut 40 Veranstaltungen engagiert. Bei
einem Drittel war sie federfiihrend in der Organisation. Der Fokus lag dabei vor allem auf den Clustern
Finance, Life Science, Cleantech, ICT und Kreativwirtschaft, Aktivitdten mit Teilnahme einzelner oder
mehrerer Regierungsratinnen und -rdte waren der Begleitanlass zum World Economic Forum, die
Standort- und Clusterdialoge sowie die Firmenbesuche. Im Sommer war der Standort Ziirich an der
Expo in Mailand présent. Organisiert wurde dieser Auftritt mit der Stadt Ziirich und Ziirich Tourismus. Im
September schliesslich hat der Kantonsrat dem Abschlussbericht zur Priifung des geltenden Rechts nach
§5 des Gesetzes zur administrativen Entlastung der Unternehmen zugestimmt.

Die Abteilung Arbeitsbewilligungen konnte 79,5% der im Berichtsjahr bearbeiteten 17376 Gesuche
um kontingentierte oder nicht kontingentierte Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligungen bzw. um
deren jeweilige Verlangerung entsprechen. Lediglich 3,7% mussten abgelehnt werden.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Stdrkung des Wirtschaftsstandorts Kanton Ziirich

A2 Leisten eines Beitrags fiir gute Arbeitsbedingungen (Vollzug Arbeitsgesetz und Unfallversicherungsgesetz)

A3 Rasche und dauerhafte Wiedereingliederung Stellensuchender (Vollzug AVIG)

A4 Mitfinanzierung von Wohnbauvorhaben, die preisgiinstigen Wohnraum bereitstellen (parititisch mit Gemeinden)
A5 Leisten eines Beitrags fiir fairen Wettbewerb (Vollzug Entsendegesetz und Schwarzarbeitsgesetz)

A6 Sicherstellung Regulierungsfolgeabschédtzung (Messung Belastung fiir Unternehmen, qualitativ und quantitativ)
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Wirkungsindex RAV gemiss Vereinbarung mit dem SECO (A3) min. 103 100 102 2
W2  Ziircher Unternehmen, die administrative Belastung als «gering»
oder «eher gering» einschitzen (A6) min. 38% 5500 - -
Leistungen
L1 Anzahl Arbeitsbewilligungen fiir ausléndische Personen (A1) P 13 206 12 800 13 812 1012
L2 Anzahl Meldeverfahren von EU/EFTA-Birger/innen (A1) P 94 565 115 000 97 580 -17 420
L3  Arbeitssicherheit: Anzahl Betriebskontrollen (ArG/UVG) (A2) min. 1638 1200 1797 597
L4  Anzahl eingeschriebene Stellensuchende im Kanton (Jahresmittel) (A3) p 31937 31000 34218 3218
L5  Ausnitzungsgrad des Rahmenkredites (180 Mio.) (ausbezahlte
und zugesicherte Darlehen) (A4) P 67% 75% 68%
L6  Anzahl Kontrollen Flankierende Massnahmen (FlaM) (A5) min. 1966 1 850 1935 85
L7  Anzahl Kontrollen Schwarzarbeit (BGSA) (A5) min. 1761 1 500 1577 77
L8  Anzahl Regierungsratsbeschliisse mit einem Kapitel
«Regierungsfolgeabschitzung» (A6) P 23 20 9 -1
Wirtschaftlichkeit
B1 Kostenbeitrag durch den Bund in % der Gesamtkosten des AVIG-
Vollzugs (ohne Kantonsbeitrag nach Art. 92 Abs. 7bs sowie
Art. 59d AVIG) (A3) min. 99.4 99.7 99.4
B2 Durchlaufzeit pro Arbeitsbewilligungsgesuch (Anzahl Tage) (A1) max. 12 20 14 -6

Abweichungsbegriindungen

W1 100 = Schweizer Durchschnitt, die aktuellste endgiiltige Berechnung bezieht sich auf den Zeitraum Januar bis Dezember 2014.

W2 Die néchste Erhebung des Biirokratiemonitors durch das SECO erfolgt 2018.

L2 Der Riickgang von 2014 war zum Zeitpunkt der Budgetierung noch nicht absehbar. Im Berichtsjahr ist die Anzahl Verfahren
wieder leicht angestiegen.

L3  Die Erhdhung der Betriebskontrollen beruht hauptsdchlich auf der gestiegenen Anzahl Bauabnahmen (Kontrolle der Auflagen
des Arbeitsgesetzes beziiglich Plangenehmigungen und Planbegutachtungen) im Berichtsjahr. Das AWA unterstiitzt gezielt
schnelle Baubewilligungsverfahren. In den vergangenen Jahren hat die Bau- und Umbautatigkeit von Gewerbe- und Industrie-
bauten zugenommen.

L4 Der Budget-Wert stiitzt sich auf die zum Planungszeitpunkt geltenden Prognosen der Expertengruppe des Bundes, der Konjunk-

turforschungsstelle der ETH (KOF), anderer Institute sowie die eigene Einschétzung.




Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar

bis

E1

Die interinstitutionelle Zusammenarbeit (iiZ) stirken und ausweiten

Abgeschlossen
Im Rahmen der Qualitatssicherung werden Leistungen und Wirkungen des iiz-Netzwerkes regelmassig
beurteilt.

2016

E2

Arbeitsmarktaufsicht festigen (flankierende Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit und Bekimpfung
der Schwarzarbeit)

Planmassig
Die mit dem SECO vereinbarte Anzahl Kontrollen wurden erreicht.

2016

E3

Die Clusterentwicklung in wichtigen und zukunftstrachtigen Branchen vorantreiben
Planmassig
Clusteranldsse zu einschldgigen Standortthemen wurden erfolgreich durchgefiihrt.

2015

E4

Die Flihrung der Marke Ziirich beanspruchen und Standortqualitdten in der &ffentlichen Wahrnehmung
verankern und fordern

Verzdgert
Verzégerungen aufgrund rechtlicher Unklarheiten; zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts
kann mit einer Erflillung bis im Jahr 2016 gerechnet werden.

2015

E5

Autonomie und Handlungsfahigkeit des Finanzplatzes zur Wahrung der Position im internationalen
Wettbewerb durch aktive Interessenvertretung starken

Planmassig
Erfolgreiche Ansiedlung der China Construction Bank

2015

E6

Neuansiedlung von juristischen und natiirlichen Personen in den Kanton Ziirich begleiten
Planmassig
Das Investitionsklima bleibt geddmpft.

2018

E7

Grundlagen fiir eine gezielte Innovationspolitik des Kantons Ziirich erarbeiten, insbesondere um einen
Innovationspark im Kanton Ziirich zu errichten und Anreize fiir Innovationen an den Ziircher Hoch-
schulen zu schaffen

Planmassig
Die Leistungsvereinbarung mit der Stiftung ist in Arbeit.

2015
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 92.7 96.5 92.2 -4.3
Vollzug AVIG 80.5 84.0 83.0 -1.0
Aufwand -138.1 -145.6 -138.0 7.6
Vollzug AVIG, ohne Kantonsbeitrag zur Finanzierung der ALV -81.0 -84.2 -83.5 0.7
Kantonsbeitrag zur Finanzierung der ALV -28.1 -28.4 -29.1 -0.7
Kreditlibertragungen aus 2014 -1.2
Saldo -45.4 -49.1 -45.7 3.3
Investitionsrechnung
Einnahmen 9.6 10.0 9.9 -0.2
Ausgaben -7.5 -12.1 -12.0 0.1
Saldo 2.1 -2.1 -2.2 -0.1
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 625.6 638.4 646.8 8.4

Erfolgsrechnung

Der Saldo liegt um 3.3 Mio Franken unter dem Budget.

Wichtigste Ursachen:

+1.8

+0.7
+0.7

+0.7

+0.2

-0.7

-0.1

Personal
+5.1

+3.6
-0.3

Tiefere Beitrage an Weiterbildungs- und Beschaftigungsprogrammen (EG AVIG) fr
Ausgesteuerte. Das AWA kann die Auslastung schwer beeinflussen, die Finanzierung
der Leistung muss jedoch gewahrleistet sein, wenn die Gemeinden die ausgesteuerten
Personen zuweisen.

Mehreinnahmen im Bereich Arbeitsbedingungen

Mehrverrechnung von zentralen Aufwianden (Stab, Personal und Dienste) an den vom
Bund finanzierten Vollzug AVIG

Nicht beanspruchte Kreditlibertragungen

Tiefere kalkulatorische Zinsen auf Wohnbaudarlehen, abhdngig vom Bestand

Hohere Kosten bei den Kantonsbeitrdgen AVIG (Art. 92 Abs. 7%s und Art. 59d) - nicht
beeinflussbar

Ubrige Abweichungen

Im Vollzug AVIG (saldoneutral) musste der Personalbestand an die Anzahl Stellensuchende
angepasst werden, welche hoher ausgefallen sind als budgetiert (vgl. Indikator L4).
Zusatzliche Stellen fiir den Aufbau der Kontrollstelle Arbeitsbedingungen

Ubrige Abweichungen



Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 1808 311 -115 181 100 000 1793 131 -15181

Verwendung Riicklagen 2015:
davon Fr. 67 000 fiir Mitarbeitende-Geschenk (AWA-Rucksack)

Bildung von Riicklagen 2015:

Die Abteilung Arbeitsbewilligungen hat im Berichtsjahr mit praktisch unverédnderten Ressourcen insgesamt
rund 800 Gesuche oder 5% mehr als im Vorjahr bearbeitet (vgl. auch Indikator L1). Dadurch erzielte diese
aus Gebiihren finanzierte Abteilung ein positives Ergebnis.
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5920 Verkehrsfonds

Hauptereignisse

Die SBB stellten termingerecht auf Dezember des Berichtsjahres die Fernverkehrsanbindung fiir die
Durchmesserlinie (DML) in Richtung Westen und die Erweiterung des Bahnhofs Oerlikon auf acht Gleise
fertig. Zusammen mit den weiteren Ausbauten im Kantonsgebiet ermdglichte dies die Inbetriebnahme
der 2. Etappe der 4. Teilergdnzungen der Ziircher S-Bahn. Die Vorfinanzierung des Kantons Ziirich fiir
das Projekt DML konnte gegen Ende des Berichtsjahres auf 1,6 Mio. Franken gesenkt werden (2014:
4,8 Mio. Franken).

Die Finanzierung der Ausbauten der 3. Etappe der 4. Teilergdnzungen konnte im Berichtsjahr mit
dem Bund und den SBB vertraglich geregelt werden. Die ersten Bauarbeiten sind im Sommer im Haupt-
bahnhof Winterthur aufgenommen worden.

Nach Abschluss der Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund konnte im Sommer mit den Bauar-
beiten fir die Tramverbindung Hardbriicke begonnen werden. Die Verlangerung der Tramlinie 8 {iber die
Hardbriicke soll geméss derzeitiger Planung Ende 2017 in Betrieb gehen.

Die Kredite der Kantone Ziirich und Aargau fiir die Verwirklichung der Limmattalbahn wurden im
Berichtsjahr von den Stimmberechtigten genehmigt. Die Limmattalbahn AG rechnet mit der Baubewil-
ligung filir das Gesamtprojekt im 2. Halbjahr 2016.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Finanzierung von Investitionen zugunsten des 6ffentlichen Personenverkehrs auf der Basis von Verpflichtungs-
krediten (§30 Gesetz iiber den 6ffentlichen Personenverkehr); Ubertrag von Mitteln aus der laufenden Rechnung
der Leistungsgruppe offentlicher Verkehr (5210)
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Die Investitionsbeitrdge dienen dem Ausbau und der Verbesserung
der Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs im Kanton Ziirich
Leistungen
L1  Beitrage an Durchgangsbahnhof Lowenstrasse (A1) P -1.4 -39.1 -38.6 0.5
L2  Beitrdge an die Umsetzung Behindertengesetz (A1) P -3.1 -5.7 -2.1 3.6
L3  Beitrige an Stadtbahn Glattal (A1) P 0 0 0 0
L4  Beitrage an Privatbahnen und Busunternehmungen (A1) P -2.5 -1.8 -1.9 -0.1
L5  Beitrage an Tram Ziirich West (A1) P 0.1 0 1.8 1.8
L6  Beitrige an Gemeinden und deren Verkehrsbetriebe (A1) P -0.4 -0.4 -0.7 -0.3
L7 Beitrage an 4. Teilergdnzungen SBB (A1) P -21.1 -21.6 -7.2 14.4
L8 Beitrdge an die Limmattalbahn (A1) P -3.0 -99 -3.1 6.8
L9 Riickzahlungen Rollmaterialdarlehen (A1) P 0.7 0.6 0.6 0
L10 Sihltalbahn Haltestelle Friesenberg (A1) P 0 0 0 0
L11  Tram Hardbriicke (inkl. Anpassung Bhf. Hardbriicke) (A1) P -1.9 -10.0 -8.5 1.5
L12 VBZ: Elektrifizierung Linie 80 (A1) P 0 0 0 0
L13 Tramnetzergdnzung Altstetterstrasse (A1) P -0.1 0 0 0
L14 Tram Affoltern (Affoltern-Bucheggplatz) (A1) P 0 0 0 0
L15 Stadtbahnverlingerung Flughafen-Kloten (A1) P 0 0 0 0

Wirtschaftlichkeit
B1 Die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Investitionsprojekte wird jeweils im Rahmen der Verpflichtungskreditvorlagen gepriift.

Abweichungsbegriindungen

L2  Einige Projekte im Zusammenhang mit der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes konnten im Berichtsjahr nicht
realisiert werden und verschieben sich in die Folgejahre.

L5 Beim Projekt «Tram Ziirich West» hat der Bund nachtrdglich die gesamten Landerwerbskosten als anrechenbare Kosten aner-
kannt. Entsprechend kommt es zu einer Riickzahlung an den Verkehrsfonds.

L7  Wegen Einsprachen gegen das Wendegleis in Herrliberg-Feldmeilen konnte dieses Teilprojekt der 4. Teilergdnzungen der Ziircher
S-Bahn (4. TE) nicht wie geplant realisiert werden. Die Einsprachen wurden vom Bundesverwaltungsgericht in der Zwischenzeit
zwar vollumfénglich abgewiesen, jedoch ans Bundesgericht weitergezogen. Die Umsetzung ist neu flir 2017-2018 geplant.

L8 Da per Bilanzstichtag kein rechtsgiiltiger Baukredit fiir die Limmattalbahn vorliegt, konnte die geplante Riickerstattung der
vom ZWV vorfinanzierten Projektierungsmittel nicht erfolgen. Gegen das positive Abstimmungsresultat wurde eine Einsprache
in Stimmrechtssachen beim Regierungsrat eingereicht. Die Riickzahlung erfolgt voraussichtlich 2016.
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 91.3 87.4 87.0 -0.4
Zinsertrage 20.6 17.4 16.4 -1.0
Ubertrag Erfolgsrechnung (LG 5210) 70.0 70.0 70.0 0.0
Entnahme aus Bestandeskonto
Aufwand -91.3 -87.4 -87.0 0.4
Zinsaufwande -27.8 -22.0 -21.4 0.6
Abschreibungen -45.8 -55.9 -50.1 5.8
Einlagen in Bestandeskonto -17.8 -9.5 -15.5 -6.0
Saldo 0.0 0.0 0.0 0.0
Investitionsrechnung
Einnahmen 51.0 6.1 8.7 2.6
Ausgaben -93.6 -94.0 -68.3 25.7
Saldo -42.7 -87.9 -59.7 28.2
Fondsbestand
Fondsbestand 934.9 944.4 950.4 6.0

Erfolgsrechnung

+5.8

-6.0

Die Hohe der Teilaktivierung der ersten Etappe des Projekts DML (per Juni 2014) fiel
geringer aus als geplant. In der Folge reduzieren sich die Abschreibungen im Berichtsjahr
um rund 5.6 Mio. Franken.

Die Einlage in das Bestandeskonto erhdht sich insbesondere wegen der tieferen
Abschreibungen.

Investitionsrechnung

+2.6

+25.7

Fondsbestand
+6.0

Die hdheren Investitionseinnahmen ergeben sich aus der nicht budgetierten Riick-
zahlung fiir das Projekt «Tram Ziirich West» (+1.8, vgl. Indikator L5) und der hdheren
Umwandlung von Vorfinanzierungsmittel fiir die Glattalbahn (+1.7, vgl. Indikator L3).
Beim Projekt DML wurden hingegen 1 Mio. Franken weniger umgewandelt als geplant.
Die Minderausgaben sind im Wesentlichen auf die Verzdgerungen beim Wendegleis in
Herrliberg-Feldmeilen (4. TE; +14.4, vgl. Indikator L7) und die Verschiebung der
Riickzahlung der Projektierungsmittel fiir die Limmattalbahn an den ZW (+6.8, vgl.
Indikator L8) sowie der BehiG-Infrastrukturprojekte (+3.6, vgl. Indikator L2) zuriick-

zuflihren.

Der Fondsbestand nimmt wegen der héheren Einlage ins Bestandeskonto stérker zu als

geplant.



Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

5921 Flughafenfonds

Hauptereignisse
Vgl. Hauptereignisse der Leistungsgruppe Nr. 5205, Amt fiir Verkehr

Laufende Aufgaben
Aufgabe / Stand und Kommentar

Al Der Fonds dient zur Finanzierung der dem Staat zukommenden Aufgaben im Bereich Luftverkehr gemass Flughafen-
fondsgesetz.

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 10.4 9.1 7.4 -1.7
Zinsertrag 9.4 7.3 7.4 0.1
Aufwand -39 -8.6 -2.5 6.1
Ubertrag an Amt fiir Verkehr (AFV) -2.3 -2.8 -2.1 0.7
Saldo 6.5 0.6 4.9 4.4

Investitionsrechnung

Einnahmen 297.8 10.0 -10.0

Ausgaben

Saldo 297.8 10.0 -10.0
Fondsbestand

Fondsbestand 423.8 424.4 428.8 +4.4

Erfolgsrechnung
+3.8  Weniger Subventionen nach §3 der Verordnung zum Ziircher Flugldrm-Index (ZFI-VO) fiir
das Férderprogramm Wohnqualitdt (+2.8) und fiir raumplanerische Massnahmen der
Gemeinden (+1.0)
+0.7  Geringerer Ubertrag an das Amt fiir Verkehr
-0.1  Ubrige Abweichungen

Investitionsrechnung
-10  Die Riickabwicklung der Ladrmrechnung per 30. November 2014 konnte im Budget des
Berichtsjahres nicht mehr berlicksichtigt werden.

Fondsbestand
Dank héherem Saldoliberschuss steigt der Fondsbestand gegeniiber dem Budget um 4.4 Mio. Franken.

243



244

5925 Strassenfonds

Hauptereignisse

Vgl. Hauptereignisse der Leistungsgruppe Nr. 5205, Amt fiir Verkehr

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

Al Ausweis lber die Verwendung der jahrlich verfiigbaren eidgendssischen und kantonalen Verkehrsabgaben sowie
Buchgewinne aus der Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermégens (Liegenschaften Strassenfonds); Finan-
zierung der Nettoaufwendungen von Tiefbauamt (TBA, LG 8400) sowie strassenbezogenem Teil des Amtes fiir Verkehr
(AFV, LG 5205), allfilligen Zinsen fiir Vorschiisse aus der Staatskasse und moglichen Buchverlusten

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 425.3 436.7 470.3 33.6
Buchgewinne (Liegenschaften) 1.7 43 443 40.0
Ertrag Mineralélsteuer, Vignette 38.0 37.8 36.1 -1.6
Ertrag LSVA 56.5 59.1 54.8 -4.3
Ubertrag kantonale Verkehrsabgabe aus LG 3200 StVA 311.7 320.8 320.0 -0.8
Aufwand -329.6 -346.1 -371.8 -25.7
Verglitung an Strassenverkehrsamt -6.6 -6.6 -6.7 -0.1
Ubertrag an Tiefbauamt -213.7 -225.7 -219.4 6.3
Ubertrag an Amt fiir Verkehr -83.3 -92.9 -82.4 10.5
Ubertrag an kantonalen Finanzausgleich -11.8 -12.0 -12.0 -0.0
Ubertrag an Kantonspolizei -3.7 -3.7 -3.7 0.0
Saldo 95.8 90.6 98.6 7.9
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben
Saldo
Fondsbestand
Fondsbestand 863.9 954.5 962.4 7.9




Volkswirtschaftsdirektion
Leistungsgruppen

+16.8
+0.7
+0.3
-5.9
-3.1

-0.8

-0.1

Fondsbestand

Erfolgsrechnung

Geringere Ubertrége an das Amt fiir Verkehr und an das Tiefbauamt

Realisierte Gewinne aus Verkdufen von Liegenschaften im Finanzvermdgen

Hoherer Zinsertrag auf dem Fondsbestand

Minderertrdge aus Mineraldlsteuer und LSVA

Nettoeffekt aus Wertverdnderungen im Rahmen der Neubewertung der Liegenschaften
im Finanzvermdgen

Minderertrag aus kantonalen Verkehrsabgaben (Ubertrag aus der LG 3200 Strassen-
verkehrsamt)

Ubrige Abweichungen

Dank héherem Ertragsiiberschuss steigt der Fondsbestand gegentiber dem Budget um 7.9 Mio. Franken.
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Gesundheitsdirektion
Uberblick

Féllanden, Greifensee

Gesundheitsdirektion

Herausforderung interkantonale Spitalplanung

2007 beschloss das Bundesparlament eine Revision des Krankenversicherungsgesetzes (KVG), die unter
dem Titel «Neue Spitalfinanzierung» bekannt geworden ist. Neben der neuen Finanzierungsweise ver-
pflichtet diese KVG-Revision - von der Offentlichkeit kaum beachtet - die Kantone auch ausdriicklich
zur Koordination ihrer Planungen. In der Botschaft aus dem Jahr 2004 hat der Bundesrat festgehalten,
dass die seit 1. Januar 1996 verlangte bedarfsgerechte Planung durch die Kantone nur mdglich ist, wenn
sie die Patientenstrome kennen und ihre eigenen Kapazitdten mit jenen der Nachbarkantone koordinie-
ren. In den Ausflihrungsbestimmungen hat der Bundesrat verdeutlicht, dass die Informationen aus den
Patientenstromen unter den betroffenen Kantonen ausgetauscht und Planungsmassnahmen mit den
davon in ihrer Versorgungssituation betroffenen Kantonen koordiniert werden miissen. Was in der Theo-
rie einleuchtend und klar tént, ist in der Umsetzung mit etlichen Schwierigkeiten behaftet. Dies zeigte
sich exemplarisch im Rahmen zweier kantonaler Psychiatrieplanungen, wo zusatzliche Kapazitdten
geschaffen wurden, um ausserkantonale Patientinnen und Patienten aufzunehmen. Keiner der beiden
Kantone koordinierte seine Planung jedoch mit den betroffenen Kantonen. Um eine Mengenausweitung
zufolge Uberkapazitdten — mit entsprechenden finanziellen Folgen zulasten des Kantons Ziirich - zu ver-
hindern, focht dieser beide Spitallisten mit Erfolg vor Bundesverwaltungsgericht an. Dieses hielt fest,
dass die kantonale Spitalplanung einerseits eine bedarfsgerechte Spitalversorgung der Bevélkerung
gewihrleisten, anderseits eine Kosteneindimmung und namentlich den Abbau von Uberkapazititen
anstreben soll. Der Planungskanton darf ohne Koordination mit anderen betroffenen Kantonen nicht
zusatzliche Kapazitdten fiir die ausserkantonale Nachfrage schaffen. Es ist nun an den Kantonen, diesen
Anforderungen im Planungsalltag nachzukommen. Dazu miissen neue Wege und Vorgehensweisen ins
Auge gefasst werden. Die Kantone der GDK-Ost (Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH) und der Kanton Aargau
haben sich deshalb entschlossen, unter der Federfiihrung des Kantons Ziirich eine gemeinsame Rehabi-
litationsplanung in Angriff zu nehmen. Vorerst sollen, als erster Schritt auf dem Weg zu einer koordi-
nierten Planung, einheitliche Leistungsgruppen definiert werden. Im weiteren Verlauf des Projekts wird
sich zeigen, ob gar eine gemeinsame Planung - bis hin zu einer gemeinsamen Spitalliste - verwirklicht
werden kann.
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Gezielte Verbesserung des Pramienverbilligungssystems

1996 wurde das Krankenversicherungsobligatorium auf Bundesebene eingefiihrt. Seither haben Perso-
nen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen gestiitzt auf das Krankenversicherungsgesetz
Anspruch auf Verbilligung ihrer Krankenkassenpramien. Im Kanton Ziirich erhalten geméss gesetzlicher
Vorschrift mindestens 30% der Bevélkerung entsprechende Pramienverbilligungen. Zu ihrer Bestimmung
wird auf Daten der Einwohner- und Steuerregister abgestellt. Allerdings spiegeln die Register nicht
unbedingt die aktuellen Verhaltnisse wider, und es ldsst sich nicht immer erkennen, ob eine Gesuchstel-
lerin oder ein Gesuchsteller tatsdchlich in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen lebt.

Diese Situation ist nicht zufriedenstellend, weshalb die Gesundheitsdirektion das geltende Pramien-
verbilligungssystem untersuchen und Verbesserungsmdoglichkeiten priifen liess. Gestiitzt auf die Resul-
tate dieser Untersuchung, liegt nun ein Vorentwurf fiir ein verbessertes Pramienverbilligungssystem vor.
Neu sollen die Pramienverbilligungen bedarfsbezogen und nicht mehr im Giesskannenprinzip zwingend
an mindestens 30% der Bevolkerung ausgerichtet werden. Pramienverbilligungen sollen jenen Personen
zugutekommen, bei denen die Krankenkassenpramien lber einem bestimmten Prozentsatz ihres Ein-
kommens liegen. Bei der Ermittlung des Einkommens, das als Bemessungsgrundlage fiir die Pramien-
verbilligung dient, sollen gewisse steuerrechtliche Abziige wieder aufgerechnet werden (z. B. Abziige fiir
Verluste aus der Nutzung und Bewirtschaftung von Wohneigentum; freiwillige Beitrdge an die Saulen 2
und 3a der Altersvorsorge; Zuwendungen an gemeinniitzige Organisationen und politische Parteien).
Sodann ist beabsichtigt, inskiinftig einen Teil des Vermdgens, der liber einem bestimmten Freibetrag
liegt, zum massgebenden Einkommen hinzuzurechnen. Weiter ist geplant, bei jungen Erwachsenen in
Ausbildung die finanzielle Situation der Eltern mit zu berlicksichtigen. Schliesslich sollen Personen, die
Pramienverbilligungen beziehen, der Vollzugsbehdrde in Zukunft Anderungen der Bemessungsgrundlage
(z.B. Einkommenserh6hungen) melden miissen, wenn das zu einer wesentlich tieferen Pramienverbilli-
gung fiihrt.

Der Gesetzesentwurf mit den entsprechenden Neuregelungen ist im Juni in Vernehmlassung gege-
ben worden. Die Stossrichtung der Revision wird von den meisten Vernehmlassungsteilnehmenden be-
fiirwortet. Die Neuerungen fiihren zu einer genaueren Bestimmung des Kreises der Personen, die eine
Pramienverbilligung bendtigen. Es wird aber nochmals zu priifen sein, ob der damit verbundene admi-
nistrative Mehraufwand gerechtfertigt ist. 2016 wird die Vorlage gestiitzt auf die Resultate der Ver-

nehmlassung fertiggestellt und dem Regierungsrat sowie anschliessend dem Kantonsrat unterbreitet.



Gesundheitsdirektion
Uberblick

Die Psychiatrien auf dem Weg in die Selbststandigkeit

In der Psychiatrie besteht seit der Revision der Spitalfinanzierung 2012 - gleich wie in der Akutsomatik -
ein verstarkt wettbewerbliches Umfeld. Deshalb ist es fiir die psychiatrischen Spitéler zunehmend wich-
tig, mehr unternehmerischen Spielraum und raschere Reaktionsfahigkeit zu erhalten. Dies entspricht
auch dem Begehren der Motion KR-Nr. 201/2010, die eine Verselbststiandigung der Psychiatrien fordert.
Sie sollen kiinftig mit «gleich langen Spiessen» wie die nicht kantonalen Spitdler auftreten kénnen. Dafiir
sollen sie in eine selbststdndige Rechtsform umgewandelt werden und hinsichtlich betrieblicher Ent-
scheide, Finanzen und Infrastruktur mehr Kompetenzen erhalten. Das Vorgehen entspricht weitgehend
demjenigen bei den Verselbststandigungen des Universitatsspitals Ziirich und des Kantonsspitals Win-
terthur und orientiert sich an den Richtlinien zur Public Corporate Governance des Regierungsrates.

Fir die nicht universitare Integrierte Psychiatrie Winterthur - Ziircher Unterland (ipw) wird die
Rechtsform einer Aktiengesellschaft angestrebt. Mit dieser im Spitalbereich bewadhrten Rechtsform hat
die ipw flr die Zukunft eine gute und flexible Ausgangslage. Zudem kann sich der Kanton langfristig aus
der Eigentlimerrolle zurlickziehen und die heute bestehenden Rollenkonflikte 16sen. Der Regierungsrat
hat nach einer breiten Vernehmlassung die entsprechende Gesetzesvorlage verabschiedet und an den
Kantonsrat liberwiesen. Zur Gewahrleistung einer gleichbleibend hohen Versorgungsqualitat fiir die Patien-
tinnen und Patienten der Region Winterthur - Ziircher Unterland hat die Gesundheitsdirektion ein wis-
senschaftliches Qualitdtsmonitoring zur Begleitung der Verselbststdndigung eingeleitet.

Die beiden universitdren psychiatrischen Spitéler, der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst
(KJPD) und die Psychiatrische Universitatsklinik Ziirich (PUK), wurden Anfang 2016 in einem ersten
Schritt auf dem Weg zur Verselbststdandigung fusioniert. Damit wird die universitdre Psychiatrie insge-
samt gestarkt. Die Kinder- und Jugendpsychiatrie bildet neu neben der Erwachsenenpsychiatrie, der
Alterspsychiatrie und der Forensischen Psychiatrie die vierte Klinik der PUK. Da im universitdren Bereich
Versorgung, Lehre und Forschung eng miteinander verwoben sind, ist bei der PUK eine direkte strategi-
sche Steuerung und Koordination durch den Kanton weiterhin sinnvoll. Deshalb wird fiir die PUK die
Rechtsform einer selbststéandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalt angestrebt. Analog zum Vorgehen beim
Universitatsspital Zirich sollen der PUK die Verantwortung fiir die unternehmerischen Entscheide, die
Finanzen und die Infrastruktur weitgehend libertragen werden. Der Regierungsrat hat dazu einen Geset-
zesentwurf verabschiedet und in die Vernehmlassung gegeben. Er wird die entsprechende Gesetzesvor-
lage Anfang 2016 an den Kantonsrat liberweisen.

Die beiden Verselbststandigungsprojekte sollen voraussichtlich Anfang 2018 umgesetzt werden.
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Legislaturziele

Die Gesundheitsdirektion ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zustandig fiir die Umsetzung von Mass-
nahmen zu den Legislaturzielen RRZ 2.2, 4.1, 4.2, 5.2, 8.1, 10.1 und 10.2 des Regierungsrates. Im
Regierungsratsteil werden diese Ziele und Massnahmen aufgefiihrt, einschliesslich des Standes der
Umsetzung und eines Kommentars. Unten stehende Darstellung fiihrt diese Ziele in verkiirzter Form auf.
Zusatzliche Legislaturziele hat die Gesundheitsdirektion nicht.

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:

Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahme Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates



Gesundheitsdirektion
Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung

- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung

Ertrag 879.0 887.5 916.7 29.2

Aufwand -2538.3 -2720.9 -2 667.5 53.4

Nachtragskredit -23.8

Saldo -1659.3 -1833.4 -1750.8 82.6
Investitionsrechnung

Einnahmen 101.7 37.3 72.5 35.1

Ausgaben -123.5 -176.1 -103.7 72.4

Saldo -21.8 -138.8 -31.2 107.5
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 22759 2353.2 2313.0 -40.2

+9.0
+6.1

+5.3
+5.3

+3.5

+30.1

+15.9

+9.6

+9.2

+6.5
+4.9

-13.4
-12.5
+3.1

Erfolgsrechnung

Der Ertrag liegt um 29.2 Mio. Franken oder 3.3% liber dem Budget.

Mehrertrag bei der Pramienverbilligung

Mehrertrag der Kantonsapotheke durch Preiserh6hungen sowie mehr Medikamenten-
bezilige der Spitdler und am Poliklinikschalter

Gewinnbeteiligung KSW 2014

Mehrertrag bei der Somatischen Akutversorgung und Rehabilitation (u.a. Regress,
Aufwertung von Anlagevermdgen und Beitrag der GDK-Ost-Kantone)

Ubrige Abweichungen

Der Aufwand liegt um 53.4 Mio. Franken oder 2.0% unter dem Budget.

Geringerer Aufwand fiir den kantonalen Anteil an der Fallpauschale 2015 bei der
Somatischen Akutversorgung und Rehabilitation

Aufldsungen von Abgrenzungspositionen fiir den kantonalen Anteil an der Fall-
pauschale 2014 bei der Somatischen Akutversorgung und Rehabilitation
Riickforderungen fiir den kantonalen Anteil an der Fallpauschale 2012-2014 bei der
Somatischen Akutversorgung und Rehabilitation

Aufwertung Anlagevermdgen infolge Umwandlung der altrechtlichen Investitions-
beitrdage in Darlehen

Effizienzverbesserungen der kantonalen Psychiatrien

Auflésung von Abgrenzungspositionen fiir Tarifunsicherheiten bei kantonalen
Psychiatrien

Mehraufwand bei den Pramieniibernahmen einschliesslich Verlustscheine
Mehraufwand bei den individuellen Pramienverbilligungen

Ubrige Abweichungen
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Investitionsrechnung

Die Einnahmen liegen um 35.1 Mio. Franken oder 94.1% liber dem Budget.

+34.6 Einnahmen aus der vorgezogenen Riickzahlung von Darlehen, die sich aus der Umwandlung

altrechtlicher Investitionsbeitrdge ergaben.
+0.5  Ubrige Abweichungen

Die Ausgaben liegen um 72.4 Mio. Franken oder 41.1% unter dem Budget.

+40.7 Projektverzégerungen USZ (Modulbau und diverse kleinere Vorhaben)

+28.1 Projektverzdégerungen KSW und psychiatrische Kliniken

+3.6  Ubrige Abweichungen

Personal

Der Beschaftigungsumfang liegt unter dem Budgetwert; dies vor allem aufgrund des Verzichts auf

den Stellenausbau bei den kantonalen psychiatrischen Kliniken.

Investitionen

Im Berichtsjahr wurden Ausgaben fiir folgende bedeutende Investitionsprojekte getatigt:

Ubersicht Investitionen in Mio. Franken Ausgaben R 2015  Total bewilligte  Bisher getatigte Noch zuldssige
Ausgaben Ausgaben Ausgaben
USZ, Sanierung OST |-l -3.5 -144.0 -17.3 -26.7
USZ, Liftungsanlagen -0.8 -15.8 -1.7 -4.1
USZ, Nordtrakt 2, Geschoss C, Umbau OP-Bereich -0.2 -14.4 -14.4 -0.0
USZ, Erweiterung Notstromanlage -35 -22.7 -15.6 =71
USZ, Pathologietrakt, Zwischensanierung -2.2 -21.2 -20.5 -0.7
USZ, Gebdudeautomation, Gesamterneuerung -2.3 -20.0 -6.7 -13.2
USZ, Haldenbachtrakt, Sanierung U, A, B, C -1.7 -23.7 -21.6 -2.1
USZ, Nordtrakt 1, Umbau Neonatologie -0.7 -14.0 -11.1 -29
USZ, Technikzentrale TZ-SUED im Park und Modulbau SUED Il im Park -10.1 -131.5 -18.3 -113.2
USZ, Ersatz Kaltemaschinen -7.1 -19.8 -14.5 -5.3
USZ, Personalhaus Vogelsangstrasse 10, Sanierung -0.3 -19.0 -16.7 -2.3
KSW, Ersatzneubau Hochhaus, Neubauten und Umbauten -7.8 -362.6 -23.2 -339.4
PUK, Sanierung Trakt WT -0.2 -26.3 -25.7 -0.6
KJPD, Kinderstation Briischhalde, Erweiterung und Sanierung Hauptgebdude -6.0 -29.9 -8.5 -21.4
KAZ, Standort Schlieren, pharmazeutische Betriebseinrichtung
und Geb3udeausstattung -2.4 -15.7 -2.4 -13.3
Ubrige Investitionen -55.0
Total Investitionen -103.7




Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

Leistungsgruppen
6000 Steuerung Gesundheitsversorgung

Hauptereignisse

Arealplanungen Lengg und Rheinau

Am Standort Ziirich-Lengg sind verschiedene Institutionen der Gesundheitsversorgung angesiedelt. Auf-
grund des fiir alle Institutionen auf der Lengg prognostizierten Wachstums nehmen die Anforderungen
an den Siedlungsraum zu. 2014 wurde daher gestiitzt auf den kantonalen Richtplan eine Gebietsplanung
in Angriff genommen. Die Vorphase konnte noch im Dezember 2014 abgeschlossen werden. Das Haupt-
projekt in zwei Etappen wurde unter Beteiligung aller Stakeholder im Januar gestartet. In der ersten
Etappe bis im September wurden in einem Perspektivenpapier das Entwicklungsprofil fiir das Gebiet for-
muliert und das Pflichtenheft fiir die Testplanungen der zweiten Etappe ausgearbeitet. Die Testplanun-
gen selbst haben dann Anfang November begonnen und sollen bis etwa Médrz 2016 abgeschlossen sein;
sie dienen als Grundlage fiir den Gebiets-Masterplan.

Am Standort Neu-Rheinau der Psychiatrischen Universitdtsklinik Ziirich (PUK) wurde die Umset-
zung des im Januar vom Regierungsrat genehmigten Areal-Masterplans eingeleitet. In einem ersten
Schritt soll flir das Zentrum fiir stationdre forensische Therapie ein neuer Gebaudetrakt mit 39 Platzen
flir den Massnahmenvollzug nach Art. 59 Strafgesetzbuch errichtet werden; dazu erteilte die Gesund-
heitsdirektion der Baudirektion einen Projektierungsauftrag. Einen gleichen Auftrag erhielt die Bau-
direktion auch fiir die Sanierung und den Umbau eines bestehenden Gebdudetraktes auf dem Areal, wo
das Wohnheim Tilia - ein Zentrum flir Menschen mit Beeintrachtigung - untergebracht ist.

Projekt «Berthold»

Im Berichtsjahr wurde weiter an der Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir die Gesamterneuerung
und an der Vorbereitung der ersten Realisierungsetappen gearbeitet. Die Vorlage 5180 zur Teilrevision
des kantonalen Richtplans fiir den Bereich Hochschulgebiet Ziirich Zentrum wurde vom Regierungsrat
im April zuhanden des Kantonsrates verabschiedet; sie befindet sich derzeit in der Kommissionsberatung.
Parallel dazu wurden die Gestaltungspldne fiir die verschiedenen Areale im Hochschulgebiet in Angriff
genommen. Die Offentlichkeit wurde sowohl mittels Internetauftritt des Projektes als auch anlésslich
zweier gut besuchter Informationsveranstaltungen iiber die Ziele und den Stand des Projektes ins Bild
gesetzt. Daneben fanden Informationsanlésse fiir Parlamentarierinnen und Parlamentarier sowie Experten-
foren statt. Schliesslich konnten im Berichtsjahr die Differenzen zwischen dem Kanton und dem Ziircher
Heimatschutz um den provisorischen Modulbau beigelegt werden. Damit stand der Erteilung der Bau-
bewilligung nichts mehr im Weg. Die Fertigstellung ist fiir 2018 geplant.
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Verselbststandigungsprojekte rund um die kantonalen Spitéler
Die noch stark in die Verwaltung eingebundenen kantonseigenen Spitéler sollen mehr unternehmerische
Freiheit erhalten. Der Kanton reagiert damit auf das seit 2012 veranderte Spitalumfeld in der Schweiz.
Dabei werden fiir die einzelnen Spitédler unterschiedliche Wege beschritten: Das Kantonsspital Win-
terthur soll in eine Aktiengesellschaft umgewandelt werden. Dadurch soll es von mehr unternehmeri-
scher Freiheit profitieren und so seine Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit langfristig sichern kénnen.
Das Gesetz liber die Kantonsspital Winterthur AG (Vorlage 5153) wurde vom Regierungsrat verabschie-
det und an den Kantonsrat liberwiesen. Die zustandige Kommission hat im Berichtsjahr die Beratung der
Vorlage aufgenommen. Fiir das Universititsspital Zirich (USZ) beantragt der Regierungsrat die Ent-
lassung aus dem zentralisierten Immobilienmanagement des Kantons, sodass das Spital inskiinftig selbst
liber seine Bauinvestitionen entscheiden kann. Fiir die dazu notwendige Ubertragung der Liegenschaf-
ten im Baurecht ist eine Anderung des Gesetzes iiber das USZ nétig. Die entsprechende Vorlage 5198
(Anderung des Gesetzes iiber das Universitatsspital Ziirich) wurde ebenfalls vom Regierungsrat verab-
schiedet und an den Kantonsrat liberwiesen. Auch hier hat die Kommission im Berichtsjahr die Beratung
der Vorlage aufgenommen.

Betreffend die Verselbststandigungsprojekte der kantonalen Psychiatrien kann auf die Ausfiihrun-

gen im Uberblick der Direktion verwiesen werden.

Interkantonale Vereinbarung tiber die hochspezialisierte Medizin (IVHSM)

2013 hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass im Bereich der IVHSM das Planungsverfahren
zweistufig erfolgen muss, damit das rechtliche Gehor gewéhrleistet ist. Um diesen Anforderungen Nach-
achtung zu verschaffen, haben die IVHSM-Organe deshalb bei verschiedenen, bis Ende 2014 befristeten
Leistungsauftragen in einem ersten Schritt die bisherige Zuordnung der Bereiche «Komplexe Behandlung
von Hirnschldgenn, «Behandlung von Schwerverletzten» sowie «Komplexe Neurochirurgie und Neurora-
diologien zur hochspezialisierten Medizin hinsichtlich Leistungsdefinition sowie Erfiillung der Zuord-
nungskriterien einer kritischen Neubeurteilung (Re-Evaluation) unterzogen. Mit mehreren Beschliissen
im Berichtsjahr wurde deren unverdnderte Zuordnung zur hochspezialisierten Medizin bestatigt. Sobald
diese Beschlisse rechtskréftig sind, wird in einem zweiten Schritt die Re-Evaluation der Leistungszutei-
lung (einschliesslich vorgelagerten Bewerbungsverfahrens) erfolgen. Bis zum formellen Abschluss dieser
Zuteilungsverfahren werden bestehende Regulierungsliicken durch entsprechende subsididre kantonale

Leistungsauftrage lberbriickt.

Kantonale Ethikkommission (KEK)

Am 1. Januar 2014 ist das neue Humanforschungsgesetz in Kraft getreten. Die darin verankerte Auswei-
tung der Bewilligungspflicht auf bisher nicht erfasste Forschungsprojekte fiihrte dazu, dass die Anzahl
Gesuche bei der Kantonalen Ethikkommission (KEK) 2014 um rund 25% zunahm. Die vom Gesetz ange-
strebte Verkiirzung der Begutachtungsfristen wurde aufgrund der schwierigen Rahmenbedingungen nur
bedingt erreicht, wahrend sich gleichzeitig Pendenzen sammelten. Im Berichtsjahr konnten - unter
anderem dank zeitlich befristeter Verstarkung des wissenschaftlichen Sekretariats - diese Pendenzen
abgebaut und die Begutachtungsfristen deutlich gesenkt werden, obwohl sich die Zahl der Gesuche auf
praktisch gleich hohem Niveau (rund -5%) wie im Vorjahr bewegte. Zudem wurde im Berichtsjahr am
Universitatsspital Ziirich eine Stelle eingerichtet, welche die Gesuche aus den universitdren Spitdlern

einer formalen Vorpriifung unterzieht und so der KEK eine effizientere Gesuchsbeurteilung erméglicht.
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Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

Al Planung und Bearbeitung von politischen und strategischen Geschéften, Unterstiitzung des Direktionsvorstehers
A2 Dienstleistungen und Unterstiitzung fiir die Gesundheitsdirektion und ihre Leistungsgruppen in den Bereichen Recht,
Finanzen, Controlling, Informatik, Personal und Kommunikation
A3 Planung, Sicherstellung und Steuerung der Gesundheitsversorgung
A4 Aufsicht und Bewilligungen im Bereich der Gesundheitsberufe und -institutionen
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Generelle Zufriedenheit der Biirger/innen mit der Gesundheits-
versorgung insgesamt (Skala 1-10) (A1, A3) min. 7.9 8 8.0 0
W2 Sicherheitsgefiihl gegeniiber der Gesundheitsversorgung
(Skala 1-10) (A1, A3) min. 8.6 8 8.6 0.6
W3 Zugénglichkeit der medizinischen Dienste insgesamt
(Skala 1-10) (A1, A3) min. 8.4 8 8.4 0.4
Leistungen
L1 Anzahl Erlasse in Bearbeitung (Gesetzgebungsprogramm) (A1) P 6 2 8 6
L2  Anzahl erledigte Rekurse (A2) P 45 50 47 -3
L3  Anzahl parlamentarische Vorstdsse (erledigt und in Bearbeitung) (A1) P 46 35 44 9
L4  Anzahl akutsomatische Spitdler und Rehabilitationskliniken
auf der Ziircher Spitalliste (A3) P 47 47 47
L5  Anzahl psychiatrische Kliniken auf der Ziircher Spitalliste (A3) P 16 16 16
L6  Anzahl neu gewihrte Darlehen und Sicherheiten an Listenspitéler (A3) P 0 0 1 1
L7  Anzahl erteilte Bewilligungen zur selbststdndigen/unselbststandigen
Berufsausiibung (A4) P 1643 1 800 1797 -3
Wirtschaftlichkeit
B1 Entwicklung Krankenkassenpriamien Kanton Ziirich in % (A1, A3) P 2.2 35 45 1
B2  Entwicklung Krankenkassenpridmien Schweiz in % (A1, A3) P 2.2 3.5 4 0.5
B3  Kantonaler Beitrag pro Kopf der Bevdlkerung in Fr. (A3) P 14.83 16.68 14.04 -2.64

Abweichungsbegriindung

L1  Zusatzliche Erlasse in Bearbeitung im Zusammenhang mit der Verselbststandigung der Spitdler und psychiatrischen Kliniken
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar

bis

E1

Gezielter Mitteleinsatz bei der Pramienverbilligung

Verzogert
Eine Evaluation aus dem Jahr 2013 zeigte Verbesserungsmdglichkeiten im heutigen Pramienverbilli-
gungssystem auf. Daraufhin wurden im Jahr 2014 vertiefte Abklarungen durchgefiihrt und es wurde mit
der Erarbeitung einer Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der Verbesserungsvorschldge begonnen.
Im Berichtsjahr wurde die Vernehmlassung durchgefiihrt. Die Vorlage wird 2016 dem Regierungsrat
sowie anschliessend dem Kantonsrat vorgelegt. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschéaftsberichts
kann mit einer Erfiillung bis im Jahr 2017 gerechnet werden.

2015

E2

Entwicklung einer strategischen Steuerung der universitaren Medizin

Abgeschlossen
Das Projekt «UMZH - Governance und Strategie» ist abgeschlossen. Das erarbeitete Koordinations-
modell wird umgesetzt. Die Anderung des Universititsgesetzes zur Schaffung der Funktion Direktor/
Direktorin Universitdre Medizin ist vom Kantonsrat verabschiedet (Vorlage 5178). Die universitats-
interne Organisationsanpassung erfolgt im Rahmen der Legislaturziele 2015-2019 (RRZ 2.2, Mass-
nahme 2.2b).

2015

E3

Entwicklung eines Tarifsystems Psychiatrie im Auftrag von Swiss DRG

Abgeschlossen
Das von der Gesundheitsdirektion und dem Spitalverband H+ gemeinsam gefiihrte Projekt wurde auf
Ende Marz auf die Swiss DRG AG zur weiteren Bearbeitung libertragen.

2015

E4

Massnahmen zur Nachwuchsférderung im Gesundheitswesen entwickeln und umsetzen

Planméssig
Die mit RRB Nr. 1040/2012 verabschiedete Verpflichtung der Listenspitéler zur Durchfiihrung von Aus-
und Weiterbildung in nicht universitdren Gesundheitsberufen ist umgesetzt. Die Ergebnisse der Aus-
wertung der Leistungsjahre 2013 und 2014 wurden jeweils in den Berichten «Gesundheitsversorgung
2014» und «Gesundheitsversorgung 2015» publiziert. Ende 2013 wurde zudem zusammen mit dem
Branchenverband fiir Berufsbildung im Gesundheitswesen des Kantons Ziirich (0dA G ZH) ein Fonds
zur Forderung des Spateinstiegs in den Pflegeberuf geschaffen. Aus diesem Fonds kénnen gezielt Aus-
bildungsbeitrage fiir dltere Studierende Pflege HF ausgerichtet werden. Uber die Gesuche entscheidet
eine Fachkommission der OdA G ZH. Die OdA G ZH wird anfangs 2016 den Jahresbericht prasentieren,
der Auskunft tiber Aufwand und Ertrag sowie liber die Aktivitdten der Fachkommission im Berichtsjahr
gibt. Inhaltlich wurden die Massnahmen insofern angepasst, als dass die Weiterfiihrung der koordi-
nierten Personalwerbung «Berufe am Puls des Lebens» und flankierender Massnahmen in der ndchsten
Legislaturperiode finanziell weiterhin geférdert werden.

2015

E5

Die Entwicklung neuer Versorgungsmodelle im Gesundheitswesen unterstiitzen

Verzogert
Als Griindungsmitglied des Vereins QualiCCare unterstiitzt der Kanton Ziirich die Bestrebungen zu Ver-
besserungen der Behandlung von chronisch kranken Patientinnen und Patienten sowohl personell
als auch finanziell. In einem Pilotprojekt untersucht die Gesundheitsdirektion, wie bei der chronischen
Lungenkrankheit COPD (Chronic Obstructive Pulmonary Disease) die integrierte Versorgung verbessert
werden kann. In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Hausarztmedizin der Universitat Ziirich (IHAMZ)
wurde die Ausgangssituation in ausgewdhlten Arztpraxen und Spitélern erhoben, wobei die Rekrutie-
rung von Arztpraxen mehr Zeit in Anspruch nahm als geplant. In einem néchsten Schritt wird nun die
Wirkung gezielter Schulungsmassnahmen untersucht. Ein erster Zwischenbericht des IHAMZ liegt vor.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit dem Abschluss bis im Jahr 2017
gerechnet werden.

2015
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E6

Positionierung der kantonalen psychiatrischen Kliniken priifen
Abgeschlossen
Die Vorlage 5199 (Gesetz iber die Integrierte Psychiatrie Winterthur - Ziircher Unterland AG) wurde im
Berichtsjahr vom Regierungsrat verabschiedet und an den Kantonsrat tiberwiesen. Die Psychiatrische
Universitatsklinik Ziirich und der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst wurden auf 1. Januar 2016
fusioniert. Die Vorlage zum Gesetz liber die Psychiatrische Universitatsklinik Ziirich soll Anfang 2016
vom Regierungsrat verabschiedet und an den Kantonsrat liberwiesen werden. 2015

E7

Eine E-Health-Strategie entwickeln und umsetzen
Abgeschlossen
Die Bundesversammlung hat im Juni das Bundesgesetz liber das elektronische Patientendossier verab-
schiedet. Die zur Einfiihrung des elektronischen Patientendossiers notwendige Infrastruktur miissen
die Leistungserbringerverbinde in eigener Verantwortung aufbauen und betreiben. Sie haben sich zu
diesem Zweck in einem Trdgerverein zusammengeschlossen. Um den Aufbau fiir die Infrastruktur finan-
zieren zu kdnnen und eine rasche Verbreitung des elektronischen Patientendossiers zu erméglichen,
hat der Tragerverein ein Beitragsgesuch an den Lotteriefonds des Kantons Ziirich gerichtet. Der Kanton
Ziirich unterstiitzt die Einfiihrung des elektronischen Patientendossiers. Der Regierungsrat hat
dem Kantonsrat im Berichtsjahr daher beantragt, den Beitrag aus dem Lotteriefonds zu bewilligen. 2015

E8

Positionierung Kantonsspital Winterthur und Universitatsspital Ziirich priifen
Abgeschlossen
Die Vorlagen 5153 (Gesetz iiber die Kantonsspital Winterthur AG) und 5198 (Anderung des Gesetzes
liber das Universitatsspital Ziirich) wurden vom Regierungsrat verabschiedet und an den Kantonsrat
iberwiesen. 2015

E9

Aufbau von Allianzen mit anderen Kantonen und Gebietskdrperschaften und aktive Vertretung der
Ziircher Interessen in Bundesgremien

Abgeschlossen
Im Berichtsjahr arbeiteten praktisch alle Kantone mit der vom Kanton Ziirich im Rahmen der Spitalpla-
nung 2012 entwickelten Leistungsgruppensystematik. Dies erleichtert den Austausch der Patienten-
daten und die Koordination der Leistungsauftrage. Mit den Kantonen, die einen vergleichsweise hohen
Patientenanteil an Ziircher Spitdlern aufweisen, wurden die Beziehungen intensiviert und die Zusam-
menarbeit auf einheitlichen Grundsdtzen basierend ausgebaut. Als Ergebnis resultieren zusétzliche
neue Leistungsauftrdge fiir das Universitatsspital Ziirich und das Kinderspital Ziirich. Auf interkantona-
ler Ebene wurde in verschiedene standige wie auch in auf bestimmte Projekte beschrankte Arbeits-
gruppen Einsitz genommen und auf die Ziircher Interessen beriicksichtigende Lésungen hingearbeitet. 2015
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Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 2.8 2.3 39 1.6
Aufwand -24.2 -26.0 -24.5 1.5
Saldo -21.4 -23.7 -20.6 3.1
Investitionsrechnung
Einnahmen
Ausgaben -0.3 -0.8 -0.3 0.6
Saldo -0.3 -0.8 -0.3 0.6
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 90.9 99.7 91.3 -8.4
Erfolgsrechnung
+1.2  Geringerer Personalaufwand, v.a. aufgrund verzégerter Besetzung von Stellen
+0.8  Mehrertrag bei den Dienstleistungen der Kantonalen Ethikkommission
+0.5  Mehreinnahmen bei den Geblihren im Zusammenhang mit Berufsbewilligungen
+0.3  Geringerer Sachaufwand fiir Informatik und Dienstleistungen Dritter
+0.1  Mehrertrag bei der Kodierrevision
+0.2  Ubrige Abweichungen
Investitionsrechnung
+0.4  Die geplante Ablosung der Client-Infrastruktur wird erst 2016 durchgefiihrt.
+0.2  Ubrige Abweichungen
Personal
-8.4  Geringerer Beschaftigungsumfang aufgrund verzogerter Stellenbesetzung
Riicklagen
Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 468 416 -136 992 +100 000 431 424 -36 992

Bildung von Riicklagen 2015

Es konnten Einsparungen bei der Beanspruchung von Dienstleistungen Dritter und bei den Personalkosten

erzielt werden.
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6100 Aufsicht und Bewilligungen im Gesundheitswesen

Hauptereignisse

Kantonales Labor

Nach dem Tod des Kantonschemikers Dr. Rolf Etter im April konnte die notwendige interne Reorganisa-
tion dank vorausschauender Planung ohne merkliche Auswirkungen auf die Wirkungs- und Leistungs-
ziele umgesetzt werden.

Die Hauptaufgabe des Kantonalen Labors, die Lebensmittelkontrolle, wurde planmassig vollzogen.
Die Anzahl Analysen und Inspektionen entsprachen den Vorgaben. Im Berichtsjahr blieben grossere Le-
bensmittelskandale aus. Auch der Vollzug des Chemikalienrechts konnte wie geplant abgewickelt werden.

Das Bundesparlament hat 2014 ein neues Lebensmittelgesetz verabschiedet. Das dazugehdrige
Verordnungsrecht wurde im Berichtsjahr in Vernehmlassung gegeben. Die Vernehmlassungsresultate zei-
gen nun, dass das Verordnungsrecht noch einmal griindlich (iberarbeitet werden muss. Die auf Mitte
2016 geplante Einfiihrung des neuen Lebensmittelrechts auf Bundesebene wird sich daher weiter verzo-
gern.

Das RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) der EU, an dem sich die Schweiz beteiligt, ist
ein gut etabliertes, funktionierendes System, das wertvolle Erkenntnisse liber gesundheitsgefahrdende
Lebens- und Futtermittel liefert. Solche konnen auch in die Schweiz gelangen. Die Beteiligung am RASFF
und die damit zusammenhangenden Abklarungen bei Gefahrdungsmeldungen sind fiir die Schweiz res-
sourcenintensiv. Die internationale Vernetzung der Schweiz ist angesichts der globalen Warenflisse aber
sinnvoll und sollte unbedingt erhalten bleiben.

Kantonale Heilmittelkontrolle

Im Berichtsjahr wurden im Rahmen der Marktiiberwachung routinemassig Inspektionen in Herstellungs-,
Grosshandels- und Detailhandelsbetrieben von Arzneimitteln durchgefiihrt. Im Fokus dieser Inspektio-
nen stand das gemass Heilmittelrecht erforderliche Qualitatssicherungssystem. Die Grundsatze der Qua-
litatssicherung sind von den Betrieben auch dann zu beachten, wenn sie Medizinprodukte zur mehrma-
ligen Anwendung wiederaufbereiten. Es zeigte sich, dass viele Betriebe zumindest wesentliche, teilweise
auch kritische Méangel bei der Wiederaufbereitung von Medizinprodukten aufweisen. Bei einer Inspek-
tion mussten gar Sofortmassnahmen verfligt werden. Als Konsequenz dieser Erkenntnis wurde amtsin-
tern das Knowhow in diesem Bereich erweitert und vertieft.

Im Juni hat der Regierungsrat eine Anderung der Verordnung iiber die universitiren Medizinal-
berufe beschlossen. Damit ist es den im Kanton Ziirich selbststdndig oder unselbststindig tatigen
Apothekerinnen und Apothekern, sofern sie gewisse Anforderungen erfiillen, erstmals erlaubt, gewisse
Impfungen ohne drztliche Verschreibung durchzufiihren. Nachdem das Verwaltungsgericht einer dage-
gen erhobenen Beschwerde die aufschiebende Wirkung entzogen hatte, stellte die Kantonale Heilmit-
telkontrolle in den letzten vier Monaten des Berichtsjahres 76 entsprechende Bewilligungen aus.

Im Sommer wurde die Kantonale Heilmittelkontrolle erfolgreich von der Schweizerischen Akkre-
ditierungsstelle (SAS) als Inspektions- und Priifstelle fiir die Periode 2015 bis 2020 reakkreditiert. Zudem
wurde mit einer Anpassung der bestehenden Geschaftsdatenbank und der Restrukturierung der Papier-
ablage die Grundlage zur Einfiihrung elektronischer Dossiers geschaffen.

259



260

Veterindramt

Der Kanton blieb im Berichtsjahr von grosseren Seuchengeschehen verschont. Die Uberwachung und
Bekdmpfung von Tierseuchen bei Bienen bildete - auch aus Sicht der personellen Ressourcen - einen
Schwerpunkt. Neben den Bruterkrankungen, deren Zahlen erfreulicherweise weiterhin riickldufig sind,
wurde neu - nach Auftauchen von entsprechenden Fillen im nahen Ausland (Italien) - auch auf den
Befall mit dem kleinen Beutenkafer hin untersucht. Im Berichtsjahr blieb die Schweiz von diesen Schad-
lingen noch verschont. Die Uberwachung der Rindviehbestinde auf die Bovine Virus Diarrhoe (BVD) mit-
tels serologischer Stichprobeniiberwachung wurde fortgefiihrt. Die tiefe Zahl positiver Befunde bewegte
sich im Rahmen der Erwartungen. Zu Beginn des Berichtsjahres wurde in der Ostschweiz bei Import-
rindern aus Osterreich Infektiose bovine Rhinotracheitis (IBR) nachgewiesen. Die daraufhin notwendigen
schweizweiten Untersuchungen zeigten, dass keine Ausbreitung der Seuche stattgefunden hatte, wes-
halb die Schweiz weiterhin als frei von IBR gilt. Dieser Fall zeigt beispielhaft, wie wichtig eine schnelle
Reaktionsfahigkeit (einschliesslich zusatzlicher Untersuchungen und Bereitstellung namhafter Ressour-
cen) fiir die erfolgreiche Tierseuchenbekdmpfung ist.

In der Pravention und Bekdmpfung der Tierseuchen spielen die Datensysteme zu den Tierhaltun-
gen eine zentrale Rolle, da nur so zeitgerecht die notwendigen Bekdmpfungsmassnahmen eingeleitet
werden kdnnen. Sie dienen zudem auch als Grundlage fiir die Berechnung der Tierhalterbeitrdge gemass
kantonaler Tierseuchengesetzgebung. Die gesamten Tierhalterbeitrdge und Schlachtviehabgaben wur-
den auch im Berichtsjahr fiir die Tierseuchenpravention und -bekdmpfung aufgewendet. Zur Verbesse-
rung der Datenqualitédt, Datenintegration und -verfligbarkeit wurden die Datensysteme im Berichtsjahr
in enger Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Landschaft und Natur weiter verbessert.

Im Zentrum der Uberwachung der Lebensmittelsicherheit standen die taglichen Fleischkontrollen,
die Uberpriifung der rund 50 Klein- und Grossschlachtbetriebe sowie die Kontrollen der tierischen
Primarproduktion. Die im Berichtsjahr festgestellten Mangel betrafen vor allem den Bereich des Tierarz-
neimitteleinsatzes bei Nutztieren. Der bisherige Kontrollumfang bleibt auch in den kommenden Jahren
unerldsslich, da nur so auf einen korrekten und auf das absolut nétige Mass beschrankten Tierarznei-
mitteleinsatz hingearbeitet werden kann.

Die Zahl der Bewilligungsverfahren nach Tierschutzrecht bewegte sich im Berichtsjahr insgesamt
auf Vorjahresniveau (Zunahme bei der Hundeausbildung; leichter Riickgang bei Wildtieren, gewerbs-
massigen Heimtierhaltungen, Tierversuchen). Auf gleichem Niveau hielten sich die Meldungen zu Biss-
vorfallen mit Hunden, wdhrend die Félle betreffend Nichteinhalten der Ausbildungsanforderungen
gemdss Hundegesetzgebung zunahmen. Im Nutz- und Heimtierbereich galt es wiederum eine grosse
Zahl von Beschwerden, Nachkontrollen und Méngelféllen zu bearbeiten.

In vielen Fragen rund um das Tier gelangt die Ziircher Bevolkerung direkt ans Veterindramt; die
Auskunftsbegehren haben in den letzten Jahren stetig zugenommen. Anlasslich des 100-jdhrigen
Bestehens informierte das Veterindramt mit verschiedenen Beitrdgen auch aktiv liber seine aktuellen
Aufgaben.

Die Schadenskommission und die Tierschutzkommission kamen ihren gesetzlichen Tatigkeits-
pflichten nach.
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Bewilligungen {iber Tierversuche

Unter den 857 giiltigen Bewilligungen (davon 837 mit Einschrinkungen erteilt) wurde im Kalenderjahr
2014 folgende Anzahl von Tieren eingesetzt:

Tiergruppe Grundlagen- Entwicklung Toxiko-  Krankheits- Ausbildung Anderer Total Davon Tiere
forschung logische diagnostik Zusammen- im Schwere-

Priifung hang grad 0

Mause 98 403 2 347 927 202 1084 1380 104 343 30 216
Ratten 4817 280 0 50 528 0 5675 2015
Hamster 8 0 0 0 8 0
Meerschweinchen 9 0 0 0 12 0
andere Nager 0 0 0 95 0 0 95 0
Kaninchen 239 6 0 0 4 18 267 1
Hunde 454 115 0 30 120 49 768 626
Katzen 184 43 0 2 44 273 133
Primaten 35 0 0 0 0 35 35
Rindvieh 697 10 0 1 1824 62 2 594 2322
Schafe, Ziegen 139 40 0 76 7 262 14
Schweine (einschliesslich Minipigs) 258 138 4 0 30 116 546 145
Pferde, Esel 72 37 0 20 124 58 311 176
Vogel (einschliesslich Gefliigel) 1659 0 0 0 74 121 1854 1 040
Amphibien, Reptilien 2 384 0 0 0 101 2114 4599 3527
Fische 3613 0 339 0 194 5 566 9712 618
diverse Sduger 52 0 0 0 0 228 280 18
Wirbellose 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 113 023 3016 1270 398 4164 9763 131 634 40 986
in % 85.9 2.3 1.0 0.3 3.2 7.4 100 31.1

236 Bewilligungen wurden 2014 neu erteilt. Zusatzlich wurden 346 Erganzungs- und Anderungsbewilligungen ausgestellt.
Zwei Gesuche wurden abgelehnt.

Die Tierversuchskommission bearbeitete alle Gesuche, in deren Rahmen Tiere Belastungen erfahren. Sie besprach an 12 Sitzungen neben allgemeinen Frage-
stellungen 25 neue und 33 Ergdnzungsgesuche mit erhdhtem Schweregrad und kontrollierte die Versuchstierhaltungen zweimal.

2014 mussten alle Aspekte des Bewilligungsverfahrens fiir Tierversuche (Gesuchsverfahren, Priifung der Aus- und Weiterbildung der Forschenden, Uberwachung
der Tierversuche, Erstellung von statistischen Berichten) auf die Webapplikation «e-tierversuche» umgestellt werden. Die Einfiihrung dieses E-Government-
Informationssystems des Bundes war mit einem grossen Aufwand verbunden.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Sichere Heilmittel gewéhrleisten (Marktzutritt und Marktiiberwachung im Heilmittelbereich)

A2 Verbraucherschutz durchsetzen (Priifung von Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstanden, Betriebskontrollen)

A3 Schutz von Personen und Umwelt vor Schadigung durch Chemikalien (Betriebs- und Marktkontrollen)

A4 Tierseuchen vorbeugen und bekampfen (Uberwachung Tiere, Betriebskontrollen und Tilgung Seuchenfille)

A5 Tierschutz durchsetzen (Abkldrung Mangelmeldungen, Bewilligungen und Betriebskontrollen)

A6  Lebensmittelsicherheit bei der Primdrproduktion und beim Schlachten durchsetzen (Bewilligungen, Betriebskontrollen und
Fleischkontrolle)
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anteil der kontrollierten Betriebe zur Herstellung, Vertrieb und Abgabe
von Heilmitteln ohne kritische Méngel in % (A1) min. 82 80 77 -3
W2 Anteil der kontrollierten Lebensmittelbetriebe mit gewéahrleisteter
Lebensmittelsicherheit in % (A2) min. 94 85 97 12
W3 Anteil der Lebensmittelbetriebe mit Mangeln mit einer deutlichen
Verbesserung innerhalb von 8 Monaten in % (A2) min. 85 75 87 12
W4 Anteil vollstdndige Eintrdge bei der Anmeldung von Chemikalien
in das Produkteregister in 9% (A3) min. 81 75 37 -38
W5 Anzahl Tierseuchenfille (A4) max. 137 150 125 -25
W6 Anteil schwere Tierschutzfélle, die innerhalb von zwei Tagen behoben
sind in % (A5) min. 100 90 100 10
W7 Anzahl gemeldete schwere Bissvorfille von Hunden mit Menschen (A5) max. 78 150 59 -91
W8 Anteil der kontrollierten Betriebe der Primarproduktion mit
gewihrleisteter Lebensmittelsicherheit in % (A5) min. 71 70 77 7
Leistungen
L1 Anzahl bewirtschaftete Kundendossiers im Heilmittelbereich (A1) P 13 146 12 800 13 859 1059
L2 Anzahl Inspektionen von Heilmittelbetrieben (A1) min. 607 535 557 22
L3 Anzahl Bewilligungen im Heilmittelbereich (A1) P 4 870 4 600 5031 431
L4  Mikrobiologische Priifungen des Kantonalen Labors (A2) min. 12 449 12 300 12 849 549
L5 Gehaltsanalysen des Kantonalen Labors (A2) min. 6 845 6 500 6 883 383
L6  Anzahl untersuchte Proben des Kantonalen Labors (A2, A3) min. 19 344 19 500 19 921 421
L7  Anzahl Inspektionen im Chemikalienbereich (A3) min. 138 100 14 14
L8  Anzahl erteilte und zu liberwachende Bewilligungen nach
Tierseuchenrecht, z. B. fiir Viehhandelspatente (A4) min. 339 320 318 -2
L9  Anzahl Laboruntersuchungen zur Uberwachung von Tierseuchen (A4)  min. 13622 30 000 9093 -20907
L10 Anzahl erteilte und zu iiberwachende Bewilligungen nach Tierschutz-
recht, z.B. fir Wildtiere, Tierversuche, Zoohandlungen, Hunde (A5) min. 2026 2070 2 050 -20
L11  Anzahl Fallaufarbeitung im Tierschutz und mit auffélligen Hunden (A5) min. 1991 2 100 2 231 131
L12 Anzahl durchgefiihrte Kontrollen in der Prim3rproduktion (A6) min. 2754 4750 3920 -830
L13 Anzahl Fleischkontrollen (A6) min. 187 215 180000 179 971 -29
Wirtschaftlichkeit
B1  Kantonaler Beitrag pro Kopf der Bevélkerung in Fr. (A1, A2, A3, A4, A5, A6) P 9.36 12.24 10.81 -1.43




Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

Abweichungsbegriindungen

W1

Bei der vertieft und systematisch lberpriiften Instandhaltung und Wiederaufbereitung von Medizinprodukten wurden uner-

wartet viele Betriebe mit kritischen Mangeln angetroffen.

W2

Wegen der Einfiihrung des neuen Konzeptes zur Bestimmung der Kontrollfrequenzen von Lebensmittelbetrieben (Ermittlung

dynamischer und statischer Kriterien) ist dieser Wert nur bedingt mit den Vorgaben und den Vorjahreswerten vergleichbar.

W3

Durch konsequentes internes Controlling insbesondere der anstehenden Nachkontrollen konnte das Ziel wiederum erreicht
werden.

W4

Die Umstellung der Beurteilung auf das neue System der Gefahrenkennzeichnung (GHS) verursacht ein temporéres Abtauchen

des Indikators. Der Anstieg bis zum Zielwert (75%) kann in zwei bis vier Jahren erwartet werden.

W5

Tiefere Anzahl Seuchenfélle bei Bienen infolge der verstarkten Bekdmpfungsmassnahmen

W7

Die Zahl der schweren Bissvorfdlle von Hunden nahm im Vergleich zum Vorjahr erneut leicht ab.

L4/L5

Die Analysenzahlen und die Anzahl der untersuchten Proben wurden teils dank héherem Automatisierungsgrad gesteigert.
Zudem wurden mehr Auftragsanalysen durchgefiihrt als geplant.

L7

Die Anzahl Inspektionen im Chemikalienbereich wurde iibertroffen. Dazu trugen insbesondere die Kontrollen in Schulen bei,
die im Rahmen einer Kampagne durchgefiihrt wurden und aufgrund des vereinfachten Verfahrens einen geringeren Aufwand
verursachten.

L9

Weniger Untersuchungen und Verdachtsabkldrungen wegen guter Seuchenlage und kurzfristig gednderter Stichprobenvor-

gaben des Bundes zur Uberwachung der Bovinen Virus Diarrhoe (BVD).

L1

Es waren mehr gemeldete, jedoch leichtere Bissvorfalle zu bearbeiten, wihrend bei Nutztieren weniger Nachkontrollen durch-

gefiihrt werden konnten.

L12

Tieferer Leistungsumfang gegeniiber dem Planwert in der Uberwachung der Primarproduktion wegen Umlagerung von Res-
sourcen (z.B. in die Bereiche Export lebender Tiere sowie Bienenseuchen)

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 1.9 10.2 10.1 -0.1
Aufwand -25.4 -26.9 -25.9 0.9
Saldo -13.5 -16.6 -15.8 0.8

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -3.1 -2.7 =23 0.4

Saldo -3.1 -2.7 -2.3 0.4
Personal

Beschiftigungsumfang Angestellte 131.3 136.5 134.8 -1.7
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Erfolgsrechnung

Kantonale Heilmittelkontrolle (+0.3)

+0.2  Geringere Personalkosten aufgrund verzdgert besetzter Stellen

+0.1  Tiefere Sachkosten aufgrund verzogerter bzw. giinstiger Betriebsmittelbeschaffung und
beim Unterhalt

Kantonales Labor (+0.1)

+0.2  Nicht ausgeschopfter Stellenplan sowie Einsparungen durch verzdgert erfolgte Funk-
tionswechsel

-0.1  Mehraufwand in den Bereichen Verbrauchsmaterial, Maschinen und Unterhalt
Liegenschaften

Veterindramt (+0.4)

+0.2  Minderaufwand fiir die Tierseuchenliberwachung und -bekdmpfung durch weniger
Untersuchungen infolge Bundesvorgaben, Probenerhebung im Schlachtbetrieb sowie
weniger Seuchenfalle

+0.2  Minderaufwand bei der Information von Hundehalterinnen und -haltern sowie von
Kindern

Investitionsrechnung

-0.2  Tiefere IT-Investitionen beim Kantonalen Labor
-0.1  Tiefere Bauinvestitionen beim Kantonalen Labor aufgrund von Verzégerungen

-0.1  Ubrige Abweichungen

Personal
-1.2  Verzogert besetzte Stellen bei der Kantonalen Heilmittelkontrolle
-0.6  Verzogerte Stellenbesetzung beim Veterindramt
-0.1  Nicht ausgeschépfter Stellenplan beim Kantonalen Labor
Riicklagen
Bestand Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand

Riicklagen

672 398 -25019 0 647 379 -25019




Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

6150 Arzneimittelversorgung

Hauptereignisse

Aufgabenschwerpunkt der Kantonsapotheke (KAZ) bildet die umfassende pharmazeutische Versorgung
insbesondere des Universitatsspitals Ziirich (USZ), des Kantonsspitals Winterthur (KSW) und der psy-
chiatrischen Kliniken im Kanton Ziirich. Daneben betreut die KAZ weitere Institutionen (Spital Biilach,
GZO0 Spital Wetzikon, Ziircher Rehazentrum Wald). Ziel der KAZ ist es, eine qualitativ hochstehende,
sichere und wirtschaftliche Arzneimittelversorgung zu gewéhrleisten. Dies wird durch eine konsequente
Nutzung von Synergien sowie - wo mdglich - die Zentralisierung von Leistungen, Prozessen und Infra-
struktur gefordert. Im Hinblick auf die rtliche Zentralisierung der KAZ in Schlieren ab 2017 wurden im
Berichtsjahr bereits zahlreiche organisatorische Anpassungen beschlossen und umgesetzt.

Weitere Tatigkeitsschwerpunkte bildeten die Umsetzung des von Swissmedic geforderten um-
fangreichen Massnahmenplans zum Erhalt der Betriebsbewilligung sowie der Neubau in Schlieren. Die
behordliche Inspektion im Auftrag von Swissmedic im November verlief sehr erfolgreich. Sie bestétigte
den mit dem Massnahmenplan eingeschlagenen Weg und bescheinigte der KAZ grosse Fachkompetenz
und erhebliche Fortschritte seit der letzten Inspektion. Erstmals weist die KAZ keine kritischen Méangel
mehr auf. Das Bauprojekt in Schlieren ist ebenfalls auf gutem Weg. Am Ende des Berichtsjahres ist der
Bau schon weit fortgeschritten. Insgesamt verlduft das Projekt sowohl beziiglich Zeit als auch Kosten
planméssig; Ende 2016 soll der Neubau bezogen werden. Die aufwendigen Vorbereitungsarbeiten fiir den
Transfer und Umzug des Betriebes und die dafiir notwendigen Anpassungen samtlicher Prozesse wurden
aufgenommen.

Weiter beschloss der Regierungsrat, die IT der KAZ an die Firma Abraxas auszulagern (RRB Nr. 833/
2015). Dies gewdhrleistet auch in Zukunft einen professionellen, wirtschaftlichen und sicheren Betrieb
der komplexen IT.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Sicherstellung einer bedarfsgerechten, sicheren, qualitativ hochstehenden und wirtschaftlichen pharmazeutischen
Versorgung und der damit verbundenen Dienstleistungen inkl. Arzneimittelbeschaffung des USZ, des KSW,
der psychiatrischen Kliniken (PUK, ipw) und weiterer Krankenh&user und kantonaler Betriebe.

A2 Herstellung von nicht auf dem Markt erhéltlichen Arzneimitteln (hergestellt ad hoc, serienmissig, patientenspezifisch,
nach Spezialanforderungen medizinischer Disziplinen und im Rahmen von klinischen Studien).

A3 Sicherstellung der Vorhalteleistungen fiir die Versorgung der Bevdlkerung mit Arzneimitteln bei Notfallsituationen
und akuten Einzel- oder Grossereignissen.
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Kundenzufriedenheit in Punkten aus maximal 100 Punkten (A1, A2, A3) min. keine Umfrage 80 82 2
W2 Anzahl kritische Mangel bei Inspektionen (A1, A2) max. 1 1 0 -1
W3 Fehllieferungsquote in % der Anzahl Lieferpositionen (A1, A2, A3) max. 0.05 0.15 0.02 -0.13
W4 Anzahl verschiedener essentieller Arzneimittel mit Verbrauchs-
abdeckung von mindestens zwei Monaten aufgrund Zusatzlager
fiir Vorhalteleistungen (A3) min. 174 100 200 100
Leistungen
L1 Anzahl ausgelieferte Bestellpositionen (A1) P 718 686 696 500 739 501 43 001
L2 Anzahl gelagerte/bewirtschaftete Arzneimittel (A1) P 5561 5200 5183 -17
L3 Anzahl hergestellte Abgabeeinheiten sterile Arzneimittel (A2) P 311 056 290 000 267 672 -22 328
L4 Anzahl hergestellte Abgabeeinheiten feste Arzneimittel (A2) P 38 250 22 000 36 819 14 819
L5  Anzahl hergestellte Abgabeeinheiten fliissige Arzneimittel (A2) P 7418 8200 10 682 2 482
L6  Anzahl hergestellte Abgabeeinheiten halbfeste Arzneimittel (A2) P 18 108 19 000 18 196 -804
L7  Anzahl hergestellte Abgabeeinheiten Rezepturen (A2) P 108274 110 000 78 945 -31 055
L8  Anzahl hergestellte Zytostatika/Chemotherapien (A2) P 31940 32 500 34082 1582
19  Anzahl chemische und mikrobiologische Analysen/Qualitatskontrollen (A2) P 4237 4050 3971 -79
L10 Anzahl (unterstiitzte) klinische Studien (A1, A2) p 58 55 77 22
L11  Lagerwert des Bestandes fiir Vorhalteleistungen in %
des Gesamtbestandes per 31.12. (A3) min. 3 5 6 1
Wirtschaftlichkeit
B1  Kostendeckungsgrad (Verhiltnis Ertrag zu Aufwand) in % (A1, A2, A3) 100 100 100 0

Abweichungsbegriindungen

W2 Swissmedic Inspektion 2015: Als Resultat des umgesetzten Massnahmenplans zur Behebung der Beanstandungen von
Swissmedic und der Realisierung des Neubaus in Schlieren weist die Kantonsapotheke keine kritischen Mangel mehr auf.

W4 Die Uberarbeitung der Liste der essentiellen Arzneimittel hat aus medizinischen Griinden zu einer Erhdhung der Anzahl
Produkte gefiihrt.

L3 Die konsequente Umsetzung der Make-or-buy-Strategie, die Vorbereitung auf den Transfer nach Schlieren und die Schliessung
der Herstellung in Winterthur haben weniger Eigenherstellung und vermehrten Einkauf der sterilen Arzneimittel zur Folge.

L4  Durch das Bestellverhalten und das Patientengut der Spitéler hat sich die Abnahme bei den festen Arzneimitteln nicht wie
erwartet fortgesetzt.

L5  Abhédngig vom Bestellverhalten der Spitéler

L7  Riickgang bei den hergestellten Kapseln

L10 Zunehmende Anfragen des USZ fiir die Zusammenarbeit bei klinischen Studien




Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Bezug des neuen Standortes in Schlieren
Planmassig
Das Bauprojekt ist bereits weit fortgeschritten und verlduft planmassig. 2017

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 152.2 158.3 6.1
Aufwand -152.2 -158.2 -6.1
Saldo 0.1 0.1 0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben -39 -2.5 1.4

Saldo -3.9 -2.5 1.4
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 108.0 106.8 -1.2

Erfolgsrechnung
+6.1  Hohere Ertrdge durch Preiserhdhung sowie mehr Medikamentenbeziige der Spitéler
und am Poliklinikschalter
-6.9 Mehraufwand bei der Medikamentenbeschaffung durch héheres Bestellvolumen und
mehr innovative und hochpreisige Medikamente
+0.8  Ubrige Abweichungen

Investitionsrechnung
+1.3  Im Neubauprojekt kam es durch Verzégerungen bei den Vergaben auch zu zeitlichen
Verschiebungen bei den Investitionen.
+0.1  Ubrige Abweichungen

Personal

-1.2  Aufgrund des Fachkraftemangels konnten offene Stellen nur verzdgert besetzt werden.

Riicklagen
Bestand Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Veranderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 80 826 -12 254 0 68 571 -12 254
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6200 Pravention und Gesundheitsférderung

Hauptereignisse

Forderung der psychischen Gesundheit

Der Kanton Ziirich ist zusammen mit Pro Mente Sana Haupttrdger der Kampagne «Wie geht's Dir?». Die
Kampagne leistet einen Beitrag zur Enttabuisierung psychischer Erkrankungen. Krankheitsspezifische
Informationen und Wissenswertes zum Umgang mit psychischen Erkrankungen im Alltag und am
Arbeitsplatz finden sich unter www.wie-gehts-dir.ch. 95% der befragten Ziircherinnen und Ziircher
begriissen es, dass eine solche Kampagne gefiihrt wird, und 70% denken, dass die Kampagne auch
tatsdchlich zum offenen Austausch liber psychische Probleme anregt. Ergdnzt wird die Kampagne mit
einem direktionsiibergreifenden Schwerpunktprogramm «Suizidpravention Kanton Ziirich». Die vielfalti-
gen Massnahmen des Programms zielen darauf ab, gefahrdete Menschen besser zu erkennen und betrof-
fene Personen und ihr Umfeld in suizidalen Krisen effektiv zu unterstiitzen. Bauliche Sicherungsmass-
nahmen und die Frage der Zuganglichkeit zu Mitteln, die fiir Suizidversuche und Suizide beniitzt werden,
sind zusatzliche Themen des Programms. Das Institut flir Epidemiologie, Biostatistik und Pravention
(EBPI) koordiniert das Gesamtprogramm und vermittelt auf www.suizidpraevention-zh.ch Informationen
fiir Betroffene, ihre Bezugspersonen und die interessierte Offentlichkeit.

Ubertragbare Krankheiten

Der Kanton Ziirich beteiligte sich mit zahlreichen Projekten an der nationalen Strategie zur Maserneli-
mination 2011-2015. Dabei konnte die Ziircher Durchimpfungsrate mit zwei Impfdosen bei Kleinkindern
auf 87% und bei 16-jdhrigen Personen auf 91% gesteigert werden. Der Kanton will jedoch auch die
Bekdmpfung weiterer libertragbarer Krankheiten nachhaltig verbessern. Dazu ist erstmals in der Schweiz
bei Ziircher Lernenden im ersten Berufsschuljahr die Impfbereitschaft erfragt und mit der Erarbeitung
eines Handbuchs mit Empfehlungen fiir die Pravention und den Umgang mit Infektionen in Kinderkrip-
pen begonnen worden. Im Berichtsjahr beschaftigte zudem einer der bisher gréssten Ebola-Ausbriiche in
Westafrika die Schweiz, besonders aber den Kanton Ziirich. Fiir den Fall einer Einschleppung und zur Ver-
hiitung einer allfélligen lokalen Ausbreitung der Krankheit wurden in Absprache mit den Bundesbehor-
den ein kantonales Gesamtkonzept erstellt und am Universitdtsspital Ziirich eine auf die Behandlung von
Ebola ausgerichtete Isolationseinheit eingerichtet. Die Erfahrungen bei dieser Krise haben gezeigt, dass
fiir die Behandlung von Fallen mit seltenen, hochansteckenden Krankheiten gesamtschweizerische
Lésungen gefunden werden miissen, insbesondere fiir die Finanzierung. Dies gilt auch fiir die Umsetzung
der Pandemievorsorge in den Kantonen: In diesem Bereich stellt vor allem die Verfligbarkeit von genii-
gend Impfstoffen, Medikamenten und Schutzmaterialien in Krisenzeiten eine Fragestellung von natio-

naler Bedeutung dar.

Veranstaltungen

Am 19. Ziircher Forum Pravention und Gesundheitsférderung zum Thema «Arbeit - Psyche - Gesundheit»
wurde die zentrale Bedeutung von Arbeit fiir die psychische Gesundheit aufgezeigt. Wichtig sind zudem
Methoden, wie psychisch erkrankte Menschen im Arbeitsprozess gehalten und unterstitzt werden kon-
nen. Eine zweite Forumsveranstaltung behandelte die Frage, wie die Rahmenbedingungen im Alltag kor-
perliche Bewegung erleichtern kénnen. An der Ziircher Praventionsmesse im Hauptbahnhof Ziirich sind
an drei Tagen Informationen und Beratungen zu verschiedenen Gesundheitsthemen wie Impfen, gesun-
des Korpergewicht und Suchtpravention angeboten worden, um die Bevdlkerung bei einem gesunden
Lebensstil zu unterstiitzen. Hierzu erfreuen sich gerade elektronische Selbsttests zum Suchtmittelkon-
sum, zum Mediengebrauch und zum Gliicksspielverhalten zunehmender Beliebtheit. Der 26. Ziircher

Préventionstag war im Berichtsjahr flir einmal der Mannergesundheit gewidmet.



Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

Laufende Aufgaben
Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Monitoring, Berichterstattung und Information lber den Gesundheitszustand der Ziircher Bevolkerung
A2 Unterstilitzung der Bevdlkerung im Hinblick auf ein gesundheitsbewusstes Verhalten
A3 Bekdmpfung epidemiologisch bedeutsamer tibertragbarer Krankheiten wie Tuberkulose, HIV/Aids oder Masern
A4 Bekdmpfung des Missbrauchs legaler und illegaler Suchtmittel
Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1  Anteil der Bevdlkerung, der die aktuelle Medienkampagne kennt in % (A2) min. 36 50 48 -2
W2 Anzahl Besuche auf der Homepage zur Gesundheitsférderung und
Suchtprévention des ISPMZ (A2, A4) min. 82 464 30000 104 873 74 873
W3 Anzahl Todesfille wegen Herz- und Gefésskrankheiten (A2) max. 3605 4000 3529 471
W4 Anzahl Todesfille wegen Krebs (A2) max. 2 707 2 600 2 751 151
W5 Anzahl Selbsttétungen (A2) max. 185 220 169 -51
W6 Anzahl Tuberkulose-Neuerkrankungen (A3) max. 87 110 95 -15
W7 Anzahl Aids-Neuerkrankungen (A3) max. 28 50 23 -27
W8 Anteil Sduglinge mit zwei Masernimpfungen in % (A3) min. 87 93 87 -6
W9 Anteil 15-Jahriger mit mindestens einmal wéchentlichem Tabak-
konsum in % (neu) (A4) max. 23.2 25 1.3 -13.7
Leistungen
L1  Bericht tiber die Gesundheit der Ziircher Bevdlkerung (A1) min. 1 0 0 0
L2 Anzahl Bulletins «Pravention & Gesundheitsforderung im
Kanton Ziirich» (A1, A2) min. 2 2 2 0
L3  Anzahl Kommunikationseinheiten (Inserate, Radiospots, Plakate usw.)
Privention und Gesundheitsférderung (neu) (A2) min. 120 168 48
L4  Anzahl 6ffentliche Priventionsveranstaltungen (A2) min. 3 3 3 0
L5  Anzahl Tuberkulose-Umgebungsuntersuchungen der Lunge Ziirich
(neu) (A3) min. 68 70 82 12
L6  Anzahl HIV-Tests der Ziircher Aidshilfe (neu) (A3) min. 1803 1700 2 099 399
L7  Anzahl HPV-Impfungen (A3) min. 12 603 11 500 12 001 501
L8  Anzahl Magazine fiir Suchtprivention «laut & leisen (A4) min. 3 3 3 0
L9  Anzahl von regionalen Suchtpréventionsstellen beratenen Personen
(neu) (A4) min. 18 000 31036 13 036
L10 Anzahl verteilter Informationsmaterialien (Broschiiren, Kleinplakate,
Jugendschutzbindel usw.) zur Suchtprivention (neu) (A4) min. 300000 966 857 666 857
Wirtschaftlichkeit
B1  Priifung der Wirtschaftlichkeit im Rahmen des Gesundheitsberichtes (A1) min. 1 0 0 0
B2 Kantonaler Beitrag pro Kopf der Bevdlkerung in Fr. (A1, A2, A3, A4) max. 4.50 5.34 4.30 -1.04
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Abweichungsbegriindungen

W1 Im Verhéltnis zur Laufzeit ist der Wert zufriedenstellend.

W2 Hoher Wert durch Bannerkampagne fiir elektronische Selbsttests

W4 Fiir 2015 Werte 2013 verfiigbar

W9 Riickgang Neueinsteigende bei Schiilerinnen und Schiiler auf der Sekundarstufe |

L1 Letzter Bericht wurde 2014 publiziert, Spezialbericht ist in Vorbereitung.

L10 Einmaliger Effekt durch Praventionskampagne zur Spielsucht

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /

Stand und Kommentar bis
E1 Pandemievorsorgeplanung geméss den Bundesvorgaben
Verzogert
Das Pflichtlager flir Schutzmaterialien im Pandemiefall ist noch nicht eingerichtet;
zustandig fiir die Umsetzung ist das Bundesamt fiir Wirtschaftliche Landesversorgung. 2015
E2 Schwerpunktprogramm im Bereich der psychischen Gesundheit
Planmissig
Der Massnahmenkatalog zur Suizidpravention liegt vor. 2017
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 3.6 3.8 3.4 -0.4
Aufwand -10.1 -1.2 -9.7 1.5
Saldo -6.5 -7.4 -6.3 1.2

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben

Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung

+0.8  Minderaufwand beim Schwerpunktprogramm Suizidpravention wegen Verzégerungen

bei der Detailkonzeption
+0.7  Minderaufwand bei den HPV- und Schulimpfungen

+0.4  Bereits 2014 bezahlter Jahresbeitrag 2015 fiir Praventionsorganisation

-0.6  Minderertrag bei den HPV- und Schulimpfungen
-0.1  Ubrige Abweichungen
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6300 Somatische Akutversorgung und Rehabilitation

Hauptereignisse

Spitalplanung und -finanzierung

Uber die neue Spitalplanung und -finanzierung, die seit 1. Januar 2012 in Kraft steht, |4sst sich fiir den
Kanton Ziirich eine durchwegs positive Bilanz ziehen: Die Ziircher Gesundheitsversorgung funktioniert
unverdndert gut und ist qualitativ hochstehend. Die Mehrheit der Spitéler konnte in den Jahren 2012 bis
2014 mit einem positiven Ergebnis abschliessen, die finanzielle Belastung des Kantons hélt sich im
erwarteten Rahmen.

Die Abrechnung von stationdren Untersuchungen, Behandlungen und Aufenthalten in den
Spitdlern erfolgt seit 2012 lber leistungsbezogene Fallpauschalen. Bei der Einflihrung der neuen Spital-
finanzierung mussten aufgrund der rechtlichen Unsicherheit rund zwei Drittel aller Tarife durch den
Regierungsrat festgesetzt werden. In mehreren Leiturteilen hat das Bundesverwaltungsgericht das Vor-
gehen des Regierungsrates betreffend Kostenermittlung, Bestimmung des effizienten Spitals (40. Per-
zentil) sowie Kategorienbildung gestiitzt. In diesem Zusammenhang hat das Gericht auch anerkannt,
dass der Tarif fiir Spitdler am Ende der Versorgungskette — wie beispielsweise das Universitatsspital
Ziirich oder das Kinderspital Ziirich - in gesonderten Kategorien zu bestimmen ist. Mittlerweile sind viele
Rechtsfragen so weit geklart, dass es flr die Tarifpartner leichter méglich wird, ihre Verantwortung
wahrzunehmen und sich vertraglich zu einigen.

Nebst der Entschadigung der Spitéler iiber leistungsbezogene Fallpauschalen ist ein leistungsbe-
zogenes Subventionierungssystem eingerichtet worden. Dieses stellt sicher, dass die Spitéler versor-
gungsnotwendige Leistungen auch dann erbringen kénnen, wenn diese nicht durch die Fallpauschalen
gedeckt sind. Die ausgerichteten Subventionen betragen rund 3% der Gesamtausgaben fiir die Akut-
somatik und Rehabilitation.

Im Rahmen der Kontrolle der Spitalrechnungen hat die Gesundheitsdirektion die Wohnsitzpriifung
der stationdren Patientinnen und Patienten in den laufenden Priifprozess integriert. Damit wird gewahr-
leistet, dass der Kanton Ziirich den Kantonsbeitrag nur fiir Patientinnen und Patienten ausrichtet, die
wahrend des stationdren Aufenthalts tatsachlich im Kanton Ziirich wohnhaft sind. Zusatzlich kontrol-
liert die Gesundheitsdirektion, ob die Spitdler ihre Leistungsauftrdge einhalten. Bei allen Behandlungen,
welche die Spitdler ohne Leistungsauftrag durchgefiihrt haben, forderte die Gesundheitsdirektion den
Kantonsanteil an den Fallpauschalen zuriick. Diese konsequenten Uberpriifungen fiihrten im Berichtsjahr
zu Einsparungen im Umfang mehrerer Millionen Franken.

Um das kontinuierliche Kostenwachstum zu ddmpfen, wurden im Berichtsjahr Kostentreiber iden-
tifiziert und erste konkrete Sparmassnahmen evaluiert, die nun vertieft auf ihre Realisierbarkeit, Wirk-
samkeit und Zweckmassigkeit gepriift werden.

Qualitdtsanforderungen
Mit dem Projekt «Qualitdts-Controlling» wird die Einhaltung verschiedener Qualitdtsanforderungen in den
Listenspitdlern kontrolliert. Im Berichtsjahr wurde die Uberpriifung des anonymen Zwischenfallmelde-
systems (CIRS) vorbereitet. Beim Projekt «Qualitits-Entwicklung» wird in Zusammenarbeit mit dem Ver-
band Ziircher Krankenhduser (VZK) die Qualitatskultur in den Spitélern weiter verbessert und eine kan-
tonale Qualitatsstrategie entwickelt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit den Mindestfallzahl-Vorgaben fiir spezialisierte medizi-
nische Eingriffe plant die Gesundheitsdirektion eine Erhdhung der Mindestfallzahlen und eine Auswei-
tung auf zusatzliche medizinische Eingriffe.
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Kantonsapotheke

Die Kantonsapotheke Ziirich wird ab dem Berichtsjahr nicht mehr in der Leistungsgruppe 6300 gefiihrt,

sondern in der neuen Leistungsgruppe 6150, Arzneimittelversorgung. Dies bewirkt in der Leistungs-

gruppe 6300 eine Reduktion von Ertrag und Aufwand um jeweils rund 151 Mio. Franken; Beschaftigung

und Riicklagen entfallen.

Laufende Aufgaben

Aufgabe / Stand und Kommentar

A1 Somatik: Sicherstellen der bedarfsgerechten Behandlung und Betreuung von Ziircher Patientinnen und Patienten bei
somatischen Erkrankungen und Unfallen. Es werden Staatsbeitrdge an die Behandlung von Ziircher Patientinnen und
Patienten in den selbststdndigen Anstalten Universitatsspital Zirich (USZ) und Kantonsspital Winterthur (KSW) sowie

in weiteren inner- und ausserkantonalen Listenspitdlern geleistet.

A2 Rehabilitation: Sicherstellen der bedarfsgerechten Versorgung von Ziircher Patientinnen und Patienten mit Leistungen

der medizinischen Rehabilitation. Es werden Staatsbeitrdge an die Behandlung von Ziircher Patientinnen und Patien-

ten in inner- und ausserkantonalen Listenspitédlern geleistet.

Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Beurteilung der Spitalbetreuung: Anteil zufriedener und
sehr zufriedener Patienten in % (A1, A2) min. 83 80 80 0
W2 Anteil Ziircher Reha-Patienten (KVG ZH, IV ZH), die im Kanton
Ziirich stationdr behandelt werden in % (neu) (A2) min. 30 30 30* 0
W3 Anteil Ziircher Spitdler mit bestandenem Qualitdtsaudit
in % (neu) (A1, A2) min. - 95 —** -
Leistungen
L1 Somatik: Stationdre Normfille KVG ZH, IV ZH (neu) (A1) P 187339 196 000 192 800* -3200
L2 Somatik: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer KVG ZH, IV ZH in Tagen
(neu) (A1) max. 5.8 6.0 5.7* -0.3
L3 Somatik: Stationdre ausserkantonale Patientenaustritte
im Kanton Ziirich (A1) min. 32274 30 500 32 920" 2 420
L4  Reha: Stationdre Pflegetage KVG ZH, IV ZH (neu) (A2) P 247339 257 500 252 100* -5 400
L5  Reha: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer KVG ZH, IV ZH in Tagen
(neu) (A2) max. 23.2 23.7 23.4* -0.3
L6  Assistenzdrzte in Weiterbildung zum eidg. Facharzttitel
(Vollzeitaquivalente) (A1, A2) P 1663 1 600 1742* 142
Wirtschaftlichkeit
B1  Somatik: Subventionen und Eigentlimerbeitrag pro Kopf
der Bevolkerung in Fr. (A1) max. 33 39 27 -12

* Hochrechnung; die Daten des Berichtsjahres liegen erst Mitte 2016 vor.

**2014 und im Berichtsjahr wurden keine Audits durchgefiihrt, die nichste findet im Jahr 2016 statt.
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Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1

Weitere Umsetzung der Strategie zur hochspezialisierten Medizin (HSM)
Abgeschlossen
Die Projekte der ersten Umsetzungsphase der Gesamtstrategie Hochspezialisierte Medizin wurden 2014
grosstenteils abgeschlossen. Der Regierungsrat hat die Subventionierung einer zweiten Projektserie
2015-2018 beschlossen. Der Kantonsrat hat die entsprechenden Budgetkredite fiir das Berichtsjahr bewilligt.
Die Umsetzung der zweiten Projektserie erfolgt im Rahmen der Legislaturziele 2015-2019
(RRZ 2.2, Massnahme RRZ 2.2b). 2015

E2

Die Finanzierung der Bildungsleistungen im Gesundheitswesen kldren

Verzdgert
Im November 2014 hat die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und
-direktoren (GDK) eine «Vereinbarung Gber die kantonalen Beitrdge an die Spitéler zur Finanzierung der
arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen» verabschiedet. Gestiitzt auf die
Vereinbarung soll den Spitdlern von den Standortkantonen ein pauschaler Beitrag pro Assistenzarztin oder
-arzt ausgerichtet werden. Kantone wie Ziirich mit tiberdurchschnittlich vielen Weiterbildungsstellen sollen
dabei von Kantonen mit vergleichsweise wenigen Weiterbildungsstellen Ausgleichszahlungen erhalten. Der
Regierungsrat und die vorberatende Kommission des Kantonsrats haben dem Antrag zum Beitritt zur Vereinba-
rung zugestimmt. Der Kantonsrat wird das Geschaft im Januar 2016 beraten. Zum Zeitpunkt der Erstellung
dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erflillung bis im Jahr 2017 gerechnet werden. 2015

E3

Ein Instrument der Qualitdtstransparenz fiir Patientinnen und Patienten entwickeln
Abgeschlossen
Mit dem Beitritt des Kantons zum Nationalen Qualitdtsvertrag des Vereins fiir Qualitatsentwicklung in
Spitdlern und Kliniken (ANQ) 2010 wurden die Grundlagen fiir schweizweite Qualitdtsvergleiche zwischen
den Spitdlern in allen drei Bereichen der Akutversorgung geschaffen. In Zusammenarbeit mit dem Verband
Ziircher Krankenh&user (VZK) und Qualititsexperten der Leistungserbringer entwickelt die Gesundheits-
direktion fiir den Kanton Zirich dariiber hinaus eine Qualitatsstrategie. 2015

E4

Spitalplanung umsetzen und die Spitallisten 2012 nachfiihren
Abgeschlossen
Die Ziircher Spitalplanung 2012 wird fortlaufend aktualisiert und weiterentwickelt. Auf den 1. Januar ist die
erste grossere Aktualisierung der Spitalliste Akutsomatik in Kraft getreten, da IVHSM-Entscheide umgesetzt,
neue Leistungsgruppen eingeflihrt und bisher befristete Leistungsauftrage neu beurteilt werden mussten.
Aktuell wird die Erweiterung der Mindestfallzahlen fiir spezialisierte medizinische Eingriffe vorbereitet (vgl.
Gesundheitsversorgungsbericht 2015). Die Methodik der Ziircher Spitalplanung 2012 dient als Basis und Vorbild
fast aller Spitalplanungen und wird mittlerweile von 24 Kantonen ganz oder teilweise angewendet. 2015

E5

Die Entwicklung neuer Versorgungsmodelle im Gesundheitswesen unterstiitzen

Verzogert
Als Griindungsmitglied des Vereins QualiCCare unterstiitzt der Kanton Ziirich die Bestrebungen zu Verbes-
serungen der Behandlung von chronisch kranken Patientinnen und Patienten sowohl personell als auch
finanziell. In einem Pilotprojekt untersucht die Gesundheitsdirektion, wie bei der chronischen Lungenkrankheit
COPD (Chronic Obstructive Pulmonary Disease) die integrierte Versorgung verbessert werden kann. In Zusam-
menarbeit mit dem Institut fiir Hausarztmedizin der Universitat Ziirich (IHAMZ) wurde die Ausgangssituation
in ausgewahlten Arztpraxen und Spitédlern erhoben, wobei die Rekrutierung von Arztpraxen mehr Zeit in
Anspruch nahm als geplant. In einem néchsten Schritt wird nun die Wirkung gezielter Schulungsmassnahmen
untersucht. Ein erster Zwischenbericht des IHAMZ liegt vor. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschafts-
berichts kann mit dem Abschluss bis im Jahr 2017 gerechnet werden. 2015
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E6 Planung des Neubaus Kinderspital
Abgeschlossen
Der Kanton hat die Kinderspital-Eleonorenstiftung bei der Aufgleisung des Neubaus des Kinderspitals be-
gleitet und unterstiitzt. Mit der Zusicherung eines Darlehens durch den Regierungsrat zur Deckung der
Planungskosten (RRB Nr. 1078/2013) sowie einer Aufstockung des Darlehens fiir den Neubau des Kinderspitals
selbst (RRB Nr. 1185/2015) sind die Voraussetzungen fiir die Inangriffnahme der weiteren Arbeiten und die
Realisierung des Neubaus durch die Stiftung gegeben. 2015
E7 Neue Spitalfinanzierung 2012 einflihren und etablieren
Abgeschlossen
Die Umsetzung der neuen Spitalfinanzierung, die seit dem 1. Januar 2012 in Kraft steht, ist gelungen:
Die Ziircher Gesundheitsversorgung funktioniert unverdndert gut und ist qualitativ hochstehend. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat im Berichtsjahr in seinen Urteilen die Tarifverfahren des Kantons Ziirich mehrfach
positiv gewlirdigt und die Beschwerden der Spitdler und Versicherer ganz oder teilweise abgewiesen. Die
Mehrheit der Spitédler konnte in den Jahren 2012 bis 2014 mit einem positiven Ergebnis abschliessen; die
finanzielle Belastung des Kantons halt sich im erwarteten Rahmen. 2015
E8 Strategische Entwicklungsplanung Universitdtsspital Ziirich [ Universitdt Ziirich und Planung Erneuerung
Universitatsspital Ziirich durchfiihren
Abgeschlossen
Die strategische Entwicklungsplanung fiir das Universitatsspital und die medizinbezogenen Bereiche
der Universitat und der ETH wurde in das Projekt «Berthold» libergefiihrt. Die weiteren Planungs- und
Umsetzungsarbeiten erfolgen im Rahmen von «Berthold» bzw. der Gebietsplanung Hochschulgebiet
Ziirich Zentrum. 2015
Finanzielle Entwicklung
(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung
Ertrag 246.3 86.4 97.0 10.6
Aufwand -1328.7 -1293.9 -1229.2 64.7
Subventionen gemiss § 11 SPFG -30.9* -44.1 -39.6 4.6
Eigentiimerbeitrag an kantonale Anstalten -17.0
Saldo -1082.5 -1207.4 -1132.1 75.3
Investitionsrechnung
Einnahmen 98.8 371 62.5 25.4
Ausgaben -100.2 -135.2 -71.4 63.8
Saldo -1.5 -98.1 -8.9 89.2
Personal
Beschaftigungsumfang Angestellte 101.3

von Abgrenzungspositionen 2012 und 2013)

*Effektiv im Jahr 2014 verwendete Mittel fiir Subventionen 39.7 Mio.

Franken (3.2 Mio. Franken Beitrag GDK-Ost-Kantone, 5.6 Mio. Franken Auflosung
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+30.1
+15.9

+12.1

+5.3
+4.6

+4.5
+1.6
+1.2

+40.7
+26.7

+12.6
+10.0
-0.8

Erfolgsrechnung

Geringerer Aufwand fiir den kantonalen Anteil an der Fallpauschale 2015
Aufldsung von Abgrenzungspositionen fiir den kantonalen Anteil an der
Fallpauschale 2014

Riickforderungen fiir den kantonalen Anteil an der Fallpauschale 2012-2014
(u.a. nachgelagerte Wohnsitzpriifung, Regress)

Gewinnbeteiligung KSW 2014

Geringere Subventionen geméss § 11 SPFG (v.a. Beitrag der GDK-Ost-Kantone 2014
und 2015)

Geringerer Aufwand fiir Projektierungskredite

Aufwertung Immobilien USZ und KSW

Ubrige Abweichungen

Investitionsrechnung

Projektverzogerungen USZ (Modulbau und diverse kleinere Vorhaben)
Einnahmen aus der vorgezogenen Riickzahlung von Darlehen, die sich aus der
Umwandlung altrechtlicher Investitionsbeitrage ergaben.
Projektverzogerungen KSW (Ersatzneubau und diverse kleinere Vorhaben)
Minderbedarf bei der Gewédhrung von Darlehen

Ubrige Abweichungen
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6400 Psychiatrische Versorgung

Hauptereignisse

Kinder- und Jugendpsychiatrie

Die Inanspruchnahme von kinder- und jugendpsychiatrischen Behandlungen hat sich verdndert. Deshalb
sind die stationdren Angebote im Kanton Ziirich dem Bedarf und den Bediirfnissen der psychisch erkrank-
ten Kinder und Jugendlichen anzupassen. Mit dem Erweiterungs- und Ergdnzungsbau der Kinderstation
Briischhalde in Mdnnedorf wird die stationdre Versorgung im Bereich Kinderpsychiatrie per Mitte 2017
sichergestellt. Fiir eine verbesserte Versorgung von psychisch erkrankten Jugendlichen wurden im
Berichtsjahr gemeinsam mit den Kliniken Massnahmen entwickelt. Zum einen werden bereits beste-
hende Angebote auf die spezialisierte jugendpsychiatrische Versorgung ausgerichtet. Zum anderen wer-
den stationdre jugendpsychiatrische Kapazitaten erhoht.

Finanzierung

In den Psychiatriekliniken werden die stationdren Untersuchungen, Behandlungen und Aufenthalte mit
leistungsbezogenen Tagespauschalen abgerechnet. Die Tarifpartner haben im Berichtsjahr ihre Verant-
wortung wahrgenommen und sich vertraglich auf eine leichte Tarifsenkung geeinigt. Analog der Akut-
somatik werden auch fiir die Psychiatrie umfassende Wirtschaftlichkeitsvergleiche angestrebt; hierfiir
wurden im Berichtsjahr weitere Grundlagen, wie beispielsweise eine national einheitliche Methodik bei
der Datenerhebung, geschaffen.

Gemeinwirtschaftliche Leistungen der Psychiatriekliniken, die nicht durch die Tagespauschalen
gedeckt sind, werden separat abgegolten. Die ausgerichteten Subventionen betragen knapp 8,2% der
Gesamtausgaben flir die Psychiatrie. Zur Forderung der patientengerechten ambulanten Versorgung
werden damit primar Leistungen von psychiatrischen Tageskliniken und Ambulatorien abgegolten. Im
Berichtsjahr wurde die jahrliche Datenerhebung fiir die Abgeltung dieser Leistungen weiter verbessert.

Psyfit

Im Rahmen des Projekts «Psyfit» (anreizorientierte Steuerung der kantonalen psychiatrischen Kliniken)
wurde auch im Berichtsjahr darauf hingearbeitet, die Betriebe mit geeigneten Massnahmen fiir die
bevorstehende Verselbststdndigung wettbewerbsfahig zu machen. Die Schwerpunkte lagen bei der
Erhdhung der betrieblichen Effizienz durch gezielte Investitionen, der Verbesserung der stationdren
Ertragslage und der Kosteneffizienz in den Tageskliniken und Ambulatorien.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Sicherstellen der bedarfsgerechten stationdren Behandlung und Betreuung von Ziircher Patientinnen und Patienten
bei psychischen Erkrankungen. Es werden Staatsbeitrdge an die Behandlung von Ziircher Patientinnen und Patienten
in den kantonalen Betrieben Psychiatrische Universitatsklinik (PUK), Integrierte Psychiatrie Winterthur (ipw) und Kin-
der- und Jugendpsychiatrischer Dienst (KJPD) sowie in weiteren inner- und ausserkantonalen Listenspitélern geleistet.

A2 Sicherstellen der bedarfsgerechten Behandlung und Betreuung von Ziircher Patientinnen und Patienten mit psychi-
schen Erkrankungen in Ambulatorien sowie in Tages- und Nachtkliniken
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Anteil Ziircher Patienten (KVG ZH, IV ZH), die im Kanton Ziirich
stationdr behandelt werden in % (neu) (A1) min. 93 90 91* 1
W2 Verhidltnis der ambulanten Patientenaustritte zu den stationdren
Austritten KVG ZH, IV ZH in % (neu) (A1, A2) min. 60.6 58 61.5* 3.5
W3 Anteil Ziircher Spitédler mit bestandenem Qualitdtsaudit in %
(neu) (A1, A2) min. - 95 _ -
Leistungen
L1  Stationire Patientenaustritte KVG ZH, IV ZH (neu) (A1) P 13 794 13700 14 400* 700
L2 Stationdre Pflegetage KVG ZH, IV ZH (neu) (A1) P 434376 426 000 432 500* 6 500
L3  Durchschnittliche Aufenthaltsdauer KVG ZH, IV ZH in Tagen (neu) (A1) max. 31.5 31.1 30.1* -1
L4  Versorgung in den Ambulatorien der psychiatrischen Kliniken
in Mio. Taxpunkten (A2) P 433 403 44.9* 4.6
L5 Betreuung in Tageskliniken in Tagen (A2) P 72 394 72000 74 700* 2 700
L6  Assistenzdrzte in Weiterbildung zum eidgendssischen Facharzttitel
(Vollzeitdquivalente) (A1, A2) P 200 214 219* 5
Wirtschaftlichkeit
B1 Subventionen und Eigentlimerbeitrag pro Kopf der Bevdlkerung
in Fr. (A1, A2) max. 25 29 23 -6

* Hochrechnung; Daten des Berichtsjahres liegen erst Mitte 2016 vor.
**2014 und im Berichtsjahr wurden keine Audits durchgefiihrt, die ndchste Priifung findet im Jahr 2016 statt.

Entwicklungsschwerpunkte
Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis
E1 Weitere Umsetzung der Strategie zur hochspezialisierten Medizin (HSM)
Abgeschlossen
Die Projekte der ersten Umsetzungsphase der Gesamtstrategie Hochspezialisierte Medizin wurden 2014
grosstenteils abgeschlossen. Der Regierungsrat hat die Subventionierung einer zweiten Projektserie 2015-
2018 beschlossen. Der Kantonsrat hat die entsprechenden Budgetkredite fiir das Berichtsjahr bewilligt.
Die Umsetzung der zweiten Projektserie erfolgt im Rahmen der Legislaturziele 2015-2019 (LZ RR 2.2,
Massnahme 2.2b). 2015
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E2

Die Finanzierung der Bildungsleistungen im Gesundheitswesen kldren

Verzogert.
Im November 2014 hat die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und
-direktoren (GDK) eine «Vereinbarung Gber die kantonalen Beitrdge an die Spitéler zur Finanzierung der
arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen» verabschiedet. Gestiitzt auf die
Vereinbarung soll den Spitdlern von den Standortkantonen ein pauschaler Beitrag pro Assistenzérztin oder
-arzt ausgerichtet werden. Kantone wie Ziirich mit tiberdurchschnittlich vielen Weiterbildungsstellen sollen
dabei von Kantonen mit vergleichsweise wenigen Weiterbildungsstellen Ausgleichszahlungen erhalten.
Der Regierungsrat und die vorberatende Kommission des Kantonsrats haben dem Antrag zum Beitritt zur
Vereinbarung zugestimmt. Der Kantonsrat wird das Geschaft im Januar 2016 beraten. Zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Geschéaftsberichts kann mit einer Erfiillung bis im Jahr 2017 gerechnet werden.

2015

E3

Entwicklung eines Tarifsystems Psychiatrie im Auftrag von Swiss DRG

Abgeschlossen
Das von der Gesundheitsdirektion und dem Spitalverband H+ gemeinsam gefiihrte Projekt wurde auf Ende
Marz auf die Swiss DRG AG zur weiteren Bearbeitung tibertragen.

2015

E4

Spitalplanung umsetzen und die Spitallisten 2012 nachfiihren

Abgeschlossen
Die Ziircher Spitalplanung 2012 wird fortlaufend aktualisiert und weiterentwickelt. Auf den 1. Januar ist die
erste grossere Aktualisierung der Spitalliste Akutsomatik in Kraft getreten, da IVHSM-Entscheide umgesetzt,
neue Leistungsgruppen eingefiihrt und bisher befristete Leistungsauftrdge neu beurteilt werden mussten.
Aktuell wird die Erweiterung der Mindestfallzahlen fiir spezialisierte medizinische Eingriffe vorbereitet (vgl.
Gesundheitsversorgungsbericht 2015). Die Methodik der Ziircher Spitalplanung 2012 dient als Basis und
Vorbild fast aller Spitalplanungen und wird mittlerweile von 24 Kantonen ganz oder teilweise angewendet.

2015

E5

Die Entwicklung neuer Versorgungsmodelle im Gesundheitswesen unterstiitzen

Verzogert
Als Griindungsmitglied des Vereins QualiCCare unterstiitzt der Kanton Ziirich die Bestrebungen zu Verbes-
serungen der Behandlung von chronisch kranken Patientinnen und Patienten sowohl personell als auch
finanziell. In einem Pilotprojekt untersucht die Gesundheitsdirektion, wie bei der chronischen Lungenkrank-
heit COPD (Chronic Qbstructive Pulmonary Disease) die integrierte Versorgung verbessert werden kann.
In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Hausarztmedizin der Universitat Zirich (IHAMZ) wurde die Aus-
gangssituation in ausgewé&hlten Arztpraxen und Spitdlern erhoben, wobei die Rekrutierung von Arztpraxen
mehr Zeit in Anspruch nahm als geplant. In einem nachsten Schritt wird nun die Wirkung gezielter
Schulungsmassnahmen untersucht. Ein erster Zwischenbericht des IHAMZ liegt vor. Zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit dem Abschluss bis im Jahr 2017 gerechnet werden.

2015

E6

Positionierung der kantonalen psychiatrischen Kliniken priifen

Abgeschlossen
Die Vorlage 5199 (Gesetz iber die Integrierte Psychiatrie Winterthur - Ziircher Unterland AG) wurde im
Berichtsjahr vom Regierungsrat verabschiedet und an den Kantonsrat tiberwiesen. Die Psychiatrische
Universitatsklinik Ziirich und der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst wurden auf 1. Januar 2016
fusioniert. Die Vorlage zum Gesetz liber die Psychiatrische Universitatsklinik Ziirich soll Anfang 2016 vom
Regierungsrat verabschiedet und an den Kantonsrat liberwiesen werden.

2015

E7

Neue Spitalfinanzierung 2012 einflihren und etablieren

Abgeschlossen
Die Umsetzung der neuen Spitalfinanzierung, die seit dem 1. Januar 2012 in Kraft steht, ist gelungen:
Die Ziircher Gesundheitsversorgung funktioniert unverdndert gut und ist qualitativ hochstehend. Das
Bundesverwaltungsgericht hat im Berichtsjahr in seinen Urteilen die Tarifverfahren des Kantons Ziirich
mehrfach positiv gewiirdigt und die Beschwerden der Spitédler und Versicherer ganz oder teilweise abgewie-
sen. Die Mehrheit der Spitéler konnte in den Jahren 2012 bis 2014 mit einem positiven Ergebnis ab-
schliessen; die finanzielle Belastung des Kantons halt sich im erwarteten Rahmen.

2015




Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 212.6 218.0 220.5 2.5
Aufwand -406.7 -430.6 -411.4 19.2
Subventionen gemass § 11 SPFG -32.2* -33.5 -33.9 -0.4
Eigentiimerbeitrag an kantonale Kliniken -39 -7.7 -1.2 6.5
Saldo -194.1 -212.5 -190.9 21.6

Investitionsrechnung

Einnahmen 2.9 0.2 10.0 9.7

Ausgaben -19.8 -33.5 =27/3) 6.3

Saldo -16.9 -33.3 =17:3 16.0
Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte 1952.4 2 009.0 1980.1 -29.0

** Effektiv im Jahr 2014 verwendete Mittel fiir Subventionen 34.2 Mio. Franken (2.0 Mio. Franken Auflésung von Abgrenzungspositionen 2012 und 2013)

Erfolgsrechnung
+9.2  Aufwertung Anlagevermdgen infolge Umwandlung der altrechtlichen Investitions-
beitrage in Darlehen
+6.5  Effizienzverbesserungen der kantonalen Betriebe
+4.9  Auflésung von Abgrenzungspositionen fiir Tarifunsicherheiten kantonaler Betriebe
+0.6  Geringerer Aufwand fiir kantonalen Anteil an der Leistungspauschale 2015
+0.4  Ubrige Abweichungen

Investitionsrechnung
+15.5 Projektverzdgerungen der kantonalen Betriebe
+7.9  Einnahmen aus der vorgezogenen Riickzahlung von Darlehen, die sich aus der
Umwandlung altrechtlicher Investitionsbeitrdge ergaben.
-9.2  Aufwertung Anlagevermdgen infolge Umwandlung der altrechtlichen Investitions-
beitrdge in Darlehen
+1.8  Ubrige Abweichungen

Personal

-29.0 Verzicht auf Stellenausbau bei kantonalen psychiatrischen Kliniken
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Riicklagen
Bestand Bestand 31.12.2014 Verwendung 2015 Antrag Bildung 2015 Bestand 31.12.2015 Verdnderung
plus Bildung 2014 (verbucht 2016) plus Bildung 2015 Bestand
Riicklagen 9 750 560 -995 398 +1 300 000 10 055 162 +304 602

Verwendung Riicklagen 2015
Fr. 600 000 Fusionsbedingte Kosten KJPD
Fr. 255 398 Personalanldsse PUK
Fr. 140 000 Personalanldsse und Anschaffungen Mobiliar ipw

Bildung von Riicklagen 2015
ipw Fr. 1 300 000 vor allem Produktivitdtssteigerungen im stationdren Bereich sowie ver-
starkte Anstrengungen zur Ertragsoptimierung in den Tageskliniken



Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

6700 Beitrage an Krankenkassenpramien

Hauptereignisse

Pramienverbilligungen 2015

Der Kanton Ziirich richtete im Berichtsjahr rund 452 000 Personen oder rund 31% der Versicherten
Beitrdge an Krankenkassenpramien aus. Rund 389 000 Personen wurden individuelle Beitrdge gewdhrt
(IPV).

Gemiss § 17 des Einfiihrungsgesetzes zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG) muss der Kan-
tonsbeitrag flir die Prdmienverbilligung mindestens 80% des mutmasslichen Bundesbeitrages betragen.
Entsprechend hat der Regierungsrat den Kantonsbeitrag fiir die Pramienverbilligung im Berichtsjahr auf
341,8 Mio. Franken bzw. 83,5% festgesetzt (RRB Nr. 1060/2014). Im Verlaufe des Jahres zeigte sich, dass
dieser Betrag nicht ausreichend war. Der Regierungsrat hat deshalb im August einen Nachtragskredit von
23,8 Mio. Franken beschlossen (RRB Nr. 793/2015).

Verbesserung des Pramienverbilligungssystems

Gestiitzt auf eine Evaluation aus dem Jahr 2013 hat die Gesundheitsdirektion eine Vorlage zur Verbes-
serung des Pramienverbilligungssystems ausgearbeitet. Die Vorlage wurde im Berichtsjahr in Vernehm-
lassung gegeben und wird 2016 dem Regierungsrat und anschliessend dem Kantonsrat unterbreitet. Fiir
weitere Details kann auf die Ausfiihrungen im Uberblick der Direktion verwiesen werden.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar

A1 Der Kanton richtet individuelle Pramienverbilligungen an die obligatorische Krankenversicherung an Personen
aus, die in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Er beriicksichtigt familienpolitische Ziele geméss
Art. 65 Abs. 10 KVG.

A2 Bei Ergdnzungsleistungsbeziehenden tibernimmt der Kanton die regionalen Durchschnittspramien.
A3 Bei den Sozialhilfebeziehenden libernimmt der Kanton die Pramien.
A4 Der Kanton finanziert 85% der Aussténde aufgrund von Verlustscheinen (Pramien und Kostenbeteiligung).
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Indikatoren
Art R 2014 B 2015 GB 2015  Abweichung
von B 2015
Wirkungen
W1 Finanzielle Entlastung der unterstiitzten Personen und Haushalte
bei den Krankenkassenpramien in Mio. Franken (ohne Verlustscheine)
(A1, A2, A3) min. 692 720 768 48
W2 Durchschnittliche individuelle Pramienverbilligung
in % der Bruttoprimie eines Haushalts: (A1) min.
W3 - Alleinstehende(r) Erwachsene(r) (A1) min. 22 18.0 21
W4 - Alleinerziehende(r) mit einem Kind (A1) min. 35 30.0 34 4
W5 - Zwei Erwachsene mit zwei Kindern (A1) min. 36 30.0 35
W6 Pramienbelastung (nach IPV-Abzug) in % des verfiigbaren Einkommens
(bei einem standardisierten Bruttolohn von Fr. 48 990): (A1) min.
W7 - Alleinstehende(r) Erwachsene(r) (A1) max. 10.1 13.0 10.6 -2.4
W8 - Alleinerziehende(r) mit einem Kind (A1) max. 8.0 10.0 7.8 -2.2
W9 - Zwei Erwachsene mit zwei Kindern (A1) max. 10.6 13.5 1.6 -1.9
Leistungen
L1 Anteil der Versicherten mit Pramienverbilligung in % (A1, A2, A3) min. 29 30 31 1
L2 Anteil der Haushalte mit Kindern mit Prdmienverbilligung in %
(A1, A2, A3) min. 35 36 42 6
L3  Kantonsbeitrag in % des Bundesbeitrages (A1, A2, A3, A4) min. 86.7 83.5 93.4 9.9
L4  Anzahl IPV-beziehende Personen (A1) min. 352 000 370000 389 000 19 000
L5  Anzahl EL-Beziiger mit Pramienverbilligung (A2) min. 53012 56 000 53 436 -2 564
L6  Anzahl Sozialhilfebeziiger mit Primieniibernahme (A3) min. 48 363" 46000 49 614" 3614
L7  Anzahl betroffene Versicherte mit Verlustschein (A4) P 18200* 15600 19 500* 3900
Wirtschaftlichkeit
B1  Vollzugsaufwand der Sozialversicherungsanstalt (SVA) pro bearbeiteten
Bezugsberechtigten in Fr. bei der individuellen Pramienverbilligung (A1) max. 16 15 14 -1
B2  Vollzugsaufwand der Sozialversicherungsanstalt (SVA) pro betroffenen
Versicherten mit Verlustschein in Fr. (A4) max. 16 35 13 -22

* Hochrechnung



Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

Abweichungsbegriindungen

W1

Der héhere Wert ist vorwiegend auf die hoheren Aufwendungen bei der individuellen Pramienverbilligung, bei der Pramien-
ibernahme an Sozialhilfebeziehende bzw. EL-Beziigerinnen und -Beziiger sowie im Bereich Verlustscheine zuriickzufiihren.
Dazu kommt eine Abweichung von liber 6 Mio. Franken bei den vorldufig Aufgenommenen mit einer Aufenthaltsdauer unter
sieben Jahren, die aber durch einen Ubertrag aus dem Kantonalen Sozialamt im gleichen Umfang kompensiert wird.

L2

Die Abweichung ist vorwiegend auf eine neue Berechnungsmethodik zuriickzufiihren.

L3

Die Abweichungen des Indikators um 6.7 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr bzw. um 9.9 Prozentpunkte gegeniiber der
Budgetzahl sind auf Aufwandsteigerungen in allen Bereichen der Pramienverbilligung zurlickzufiihren. Die starkste prozentuale
Abweichung gegeniiber dem Planwert betrifft den Aufwand fiir Verlustscheine der Krankenkassen (+15%). Mit dem System-
wechsel haben die Krankenkassen einen neuen Anreiz, die Verlustscheine mdglichst schnell und vollstdndig abzurechnen.

Die Aufwendungen in den Bereichen Pramientibernahmen und individuelle Primienverbilligung (IPV) liegen je 6% hoher als
budgetiert. Die Zunahme bei der IPV lasst sich zum Teil mit einer gesetzlichen Anderung in Bezug auf die Antragsabwicklung
fiir Personen ohne definitive Steuerdaten erklaren. Der Aufwand fiir die Pramienverbilligung an die Beziigerinnen und Beziiger
der Ergdnzungsleistung erhdhte sich um 5% gegeniiber dem Planwert. Insgesamt liegt der Kantonsbeitrag 43 Mio. Franken

héher als urspriinglich budgetiert (vor dem Nachtragskredit).

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkt /
Stand und Kommentar bis

E1

Gezielter Mitteleinsatz bei der Pramienverbilligung
Verzogert
Eine Evaluation aus dem Jahr 2013 zeigte Verbesserungsmdglichkeiten im heutigen Pramienverbilligungs-
system auf. Daraufhin wurden im Jahr 2014 vertiefte Abkldrungen durchgefiihrt und mit der Erarbeitung
einer Vernehmlassungsvorlage zur Umsetzung der Verbesserungsvorschldge begonnen. Im Berichtsjahr
wurde die Vernehmlassung durchgefiihrt. Die Vorlage wird 2016 dem Regierungsrat sowie anschliessend
dem Kantonsrat vorgelegt. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Geschaftsberichts kann mit einer Erfiillung
bis im Jahr 2017 gerechnet werden. 2015

283



284

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015
Erfolgsrechnung

Ertrag 401.8 414.4 423.4 9.0
Bundesbeitrag 392.2 409.4 412.1 2.7

Aufwand -741.9 -780.0 -808.5 -28.5
Entschadigung SVA -5.8 -5.9 -5.8 0.1
Individuelle Pramienverbilligung -380.5 -403.1 -426.5 -23.4
Pramienlibernahmen -355.6 -347.2 -376.2 -29.0
Nachtragskredit -23.8

Saldo -340.1 -365.6 -385.1 -19.5

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben

Saldo

Personal

Beschaftigungsumfang Angestellte

Erfolgsrechnung

-12.5

-3.8

=21

=11

Im Rahmen des Nachtragskredits wurden u.a. die IPV-Mittel wegen héherer Nachmeldun-
gen in der ersten Halfte des Berichtsjahres erhoht. Es hat sich herausgestellt, dass auch in

der zweiten Jahreshalfte mehr Nachmeldungen zur IPV 2015 eingegangen sind als geplant.

Im Durchschnitt wurden zwischen Juli und Dezember des Berichtsjahres fiir nachbezahlte
IPV 2015 monatlich rund 2.2 Mio. Franken mehr ausgegeben als vorgesehen. Daraus
resultiert (gegeniiber dem Budget einschliesslich Nachtrag) der Mehraufwand von 12.5
Mio. Franken. Der Grund fiir die hGheren Nachmeldungen liegt in einer gesetzlichen
Anderung in Bezug auf die Antragsabwicklung fiir Personen ohne definitive Steuerdaten.
Diese Personengruppe hat neu von der SVA keine Benachrichtigung bzw. kein Antragsfor-
mular zur IPV 2015 mehr erhalten. Viele der betroffenen Personen haben den Anspruch
jedoch spéter selber geltend gemacht, als ihre definitiven Steuerfaktoren vorlagen.
Mehrbelastung im Zusammenhang mit transitorischen Abgrenzungen. Wegen eines System-
wechsels bei der Schlussabrechnung der IPV 2014 mit den Krankenkassen wurde bei der
transitorischen Abgrenzung infolge fehlender Erfahrungswerte ein zu hoher Betrag fiir
Riickerstattungen 2014 der Krankenkassen vorgesehen (~1.8 Mio. Franken). Hinzu kommt
eine Mehrbelastung wegen der durch die SVA im Berichtsjahr ausgerichteten Nachmel-
dungen fiir regionale Durchschnittspramien 2014 im EL-Bereich, fiir die auf Ende 2014
wegen der neuen Zustandigkeit der SVA noch keine transitorische Abgrenzung getatigt
werden konnte (-1.5 Mio. Franken). Schliesslich lag die transitorische Abgrenzung fiir die
Pramieniibernahme 2014 an Nothilfef4lle im Asylbereich zu tief (-1.2 Mio. Franken). Dem-
gegeniiber wurde fiir die Prdmieniibernahme 2014 der Gemeinden und die Verlustscheine
2014 transitorisch leicht zu viel abgegrenzt (+0.6 Mio. Franken).

Hohere Pramieniibernahme 2015 der Gemeinden (gegeniiber dem Budget einschliesslich
Nachtrag)

Ubrige Abweichungen



Gesundheitsdirektion
Leistungsgruppen

6900 Tierseuchenfonds

Hauptereignisse
Seit 1. Januar 2014, als das total revidierte kantonale Tierseuchengesetz (KTSG) und die neue kantonale
Tierseuchenverordnung (KTSV) in Kraft getreten sind, werden simtliche Kosten fiir die Privention und
Bekdmpfung von Tierseuchen Uber die Betriebsrechnung des Veterindramts (Leistungsgruppe 6100)
abgerechnet. Friiher wurden diese Kosten teilweise lber den Tierseuchenfonds finanziert. Gestiitzt auf
das KTSG, wurden 2014 57% des Fondsbestands dem Kanton zugefiihrt. Der Restbestand des Tierseu-
chenfonds ist zur Senkung der ordentlichen und ausserordentlichen Tierhalterbeitrdge in den kommen-
den Jahren zu verwenden. Die Senkung kommt allerdings nur Halterinnen und Haltern zugute, die vor
dieser Anderung Beitrige in den Tierseuchenfonds geleistet haben. Sobald der Restbestand aufgebraucht
ist, wird der Fonds aufgehoben.

Im Berichtsjahr wurden nur ordentliche Tierhalterbeitrdge erhoben. Von der gesetzlich vorge-
schriebenen Beitragssenkung konnten rund 38% der als beitragspflichtig registrierten Tierhaltungen
profitieren und es wurden rund Fr. 128 000 vom Fonds in die Betriebsrechnung des Veterindramts liber-

gefiihrt.

Laufende Aufgaben

Aufgabe [ Stand und Kommentar
A1 Fonds zur Senkung der Tierhalterbeitrdge fiir die Tierseuchenbekdmpfung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechterung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag

Aufwand -2.0 -0.1 -0.1 0.0
Senkung Tierhalterbeitrige (Ubertrag an Veterinramt) -0.1 -0.1 -0.1 0.0

Saldo -2.0 -0.1 -0.1 0.0

Investitionsrechnung

Einnahmen

Ausgaben
Saldo

Fondsbestand
Fondsbestand 1.3 1.2 1.2 0.0

Fondsbestand
Der Fondsbestand nahm gegeniiber 2014 um 0.1 Mio. Franken ab und betrdgt am Ende des
Berichtsjahres 1.2 Mio. Franken.
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Bildungsdirektion
Uberblick
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Ziirich, Sihl, Schanzengraben

Bildungsdirektion

Uberblick

Eines der wichtigsten Projekte im Bildungsbereich ist die Einfiihrung des Lehrplans 21. Mit dem Lehrplan
21 harmonisieren die deutsch- und mehrsprachigen Kantone die inhaltlichen Ziele der Volksschule und
setzen damit den Auftrag von Artikel 62 der Bundesverfassung um. Mit Beschluss vom 27. April beauf-
tragte der Bildungsrat das Volksschulamt, zusammen mit den Partnern des Schulfelds, in den fiinf Teil-
projekten Lehrplaninhalte, Rahmenbedingungen, Beurteilung, Lehrmittel sowie Weiterbildung und Unter-
stiitzung bis zum Herbst des Berichtsjahres die Entscheidungsgrundlagen zur Umsetzung des Lehrplans
21 im Kanton Ziirich zu erarbeiten. Auf der Grundlage dieser Arbeiten konnte der Bildungsrat am
14. November die Eckwerte der Einfiihrung beschliessen:

Der Lehrplan 21 soll im Kanton Ziirich ab dem Schuljahr 2018/19 fiir die unteren Klassen gelten, ab
Schuljahr 2019/20 auch fiir alle weiteren Schiilerinnen und Schiiler der Volksschule. Die Zeugnisse und
die Beurteilung mit Noten sollen mit dem neuen Lehrplan erhalten bleiben. Fiir die Lehrpersonen werden
Materialien erarbeitet, die sie in der Beurteilung der Schiilerinnen und Schiiler und im sonderpédagogi-
schen Bereich unterstiitzen. Zu den Lehrplaninhalten und der Lektionentafel soll im Friihling 2016 eine
Vernehmlassung stattfinden.
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Am 25. Februar hat der Regierungsrat das Gesetz iiber den Lehrmittelverlag verabschiedet und an
den Kantonsrat weitergeleitet. Das neue Gesetz soll dem Lehrmittelverlag einen grésseren unternehmeri-
schen Spielraum in betriebswirtschaftlicher und organisatorischer Hinsicht ermdglichen. Der verselbst-
standigte Lehrmittelverlag soll seine 6ffentlichen Aufgaben wie bisher erfiillen. Er stellt den Schulen wei-
terhin qualitativ hochstehende und preiswerte Lehrmittel zur Verfligung und bezieht die Lehrerschaft bei
deren Entwicklung mit ein. Da Lehrmittel ein 6ffentliches Gut sind, soll der Lehrmittelverlag im &ffentli-
chen Besitz bleiben. Es kénnen sich aber andere Kantone und Gemeinden daran beteiligen.

Am 19. August hat der Regierungsrat ein neues Kinder- und Jugendheimgesetz (KJG) zuhanden des
Kantonsrates verabschiedet. Dass bisherige Jugendheimgesetz von 1962 entspricht in vielfacher Hinsicht
nicht mehr den Bediirfnissen einer modernen Kinder- und Jugendhilfe. Das neue Gesetz soll eine bedarfs-
gerechte und individuelle Unterstiitzung von Familien, Kindern und Jugendlichen ermdglichen. Diese
beinhaltet neben dem stationaren Aufenthalt in einem Heim oder einer Pflegefamilie auch niederschwel-
ligere Hilfen wie die sozialpddagogische Familienbegleitung. Das neue KJG verpflichtet zu einer kantona-
len Gesamtplanung, welche die Wirksamkeit, Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Angebote beriicksich-
tigt. Die Angebote werden in der Regel von privaten Tragerschaften erbracht. Mit dem neuen Gesetz wird
auch die Finanzierung neu geregelt. Wurden die bisherigen Leistungen in den meisten Féllen durch die
zustandige Gemeinde finanziert, so werden die Kosten neu gemeinsam von allen Gemeinden - im
Verhéltnis zur Einwohnerzahl - getragen. Die Gemeinden libernehmen dabei 65% und der Kanton 35%

der Kosten.



Bildungsdirektion

Legislaturziele

Legislaturziele

Die Bildungsdirektion ist in der Legislaturperiode 2015-2019 zusténdig fiir die Umsetzung von Mass-
nahmen zu den Legislaturzielen RRZ 2.1, 2.2, 5.1, 5.2, 8.1, 8.2, 10.1 und 10.2 des Regierungsrates. Im
Regierungsratsteil werden diese Ziele und Massnahmen aufgefiihrt, einschliesslich des Standes der
Umsetzung und eines Kommentars. Unten stehende Darstellung enthélt zusatzlich die Berichterstattung
liber die weiteren Ziele der Direktion 2015-2019.

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates

Massnahmen mit Stand und Kommentar:
Vgl. Legislaturziele des Regierungsrates
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Legislaturziel 9 Gute Rahmenbedingungen fiir Lernerfolge schaffen (812.1)

Massnahme Mit dem Schulversuch Fokus Starke Lernbeziehungen die Reduktion
der Zahl der an einer Klasse tdtigen Lehrpersonen sowie die Weiter-
entwicklung des integrativen Unterrichts erproben (Bl 2.1a)

Stand Planméssig

Kommentar Mit Beginn des Schuljahres 2015/16 startete die dritte und letzte Staffel
in den Schulversuch Fokus Starke Lernbeziehungen. Damit erproben nun
zwolf Schulen mit 154 Klassen und rund 3200 Schiilerinnen und Schiilern
einen neuen Weg, mit weniger Lehrpersonen pro Klasse die Lernbeziehungen
zu starken und Ruhe und Konstanz in den Schulalltag zu bringen.

Massnahme 10.1 Die Schulraumstrategie weiterfiihren und umsetzen (Bl 2.3a)
Stand Planmdssig
Kommentar Erweiterung der Kantonsschule Limmattal in Urdorf, um das prognosti-

zierte Wachstum der Region Knonaueramt/Limmattal aufnehmen zu
konnen. Standortevaluationen fiir je einen Mittelschulstandort am rechten
und linken Ziirichseeufer sind im Gange, um an den Mittelschulen in der
Stadt Ziirich Platz zu schaffen und die Jugendlichen dezentral zu beschulen.

Sanierung und Anpassung der Allgemeine Berufsschule Ziirich (ABZ).
Die ABZ kann 2017 an einem einzigen Standort zusammengezogen
werden.

Massnahme 10.2 Die Planung Hochschulgebiet Ziirich und Irchel 5 vorantreiben
sowie die Planung Sulzer-Areal Winterthur umsetzen (Bl 2.3b)

Stand Planmassig

Kommentar Wie in der Projektplanung der Hochbauinvestitionen geplant, werden
derzeit die beabsichtigten Projekte fiir die Universitat Ziirich und die
Ziircher Fachhochschulen in verschiedenen Planungsphasen bearbeitet.

Der Kostenvoranschlag fiir die 5. Bauetappe am Campus Irchel wurde
durch den Projektausschuss freigegeben. Die Ausflihrungsarbeiten begin-
nen voraussichtlich im Friihjahr 2016.

Die Planungen fiir das Hochschulgebiet Ziirich sind auf Kurs.

Der Richtplan fiir das Hochschulgebiet wird zurzeit in den vorberaten-
den Kommissionen beraten, und die fiir die baurechtliche Planungssicherheit
notwendigen Gestaltungspldne werden erarbeitet.

Im Sulzer-Areal in Winterthur wurde mit dem Beschluss des Kantons-
rates zur Bewilligung der Objektkredite fiir die Halle 52 ein weiterer wich-
tiger Schritt in der Entwicklung des Sulzer-Areals gemacht.
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Bildungsdirektion
Legislaturziele

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Durch wirksame Sprachférderung auf allen Bildungsstufen die Chancen
in Schule, Beruf und Gesellschaft verbessern (Bl 5.1a)
Planmdssig
Im Volksschulbereich wird der Unterricht in Deutsch als Zweitsprache
optimiert (Zuteilung, Sprachstanderhebung, Weiterbildung). Die Sprach-
forderung im Kindergarten und die Schreibférderung auf allen Stufen
werden in QUIMS-Schulen verstarkt.

Massnahmen an den Berufsfachschulen sind in Vorbereitung ins-
besondere fiir die Grundbildung Fachfrau bzw. Fachmann Betreuung, Fach-
richtung Kinderbetreuung.

12.1 Inléndisches Fachkraftepotenzial in Kooperation mit Arbeitswelt
besser ausschopfen (Naturwissenschaft und Technik stirken, Berufs-
und Studienwahl an den Gymnasien optimieren, berufliche Nach- und
Ho6herqualifizerung verbessern) (Bl 8.1a)

Planmassig

Die Mittelschulen haben innerhalb Vorgaben des Bildungsrates vom 27. Mai
2013 schuleigene Konzepte zur Férderung von Naturwissenschaft und
Technik erarbeitet und befinden sich in der Umsetzungsphase. Gemass
Auftrag des Bildungsrates vom 16. Juni 2014 konnte ein Rahmenkonzept
zur Starkung der Studien- und Berufswahl erarbeitet werden.

Das Nachholen eines Berufsabschlusses soll vereinfacht und flexibler
gestaltet werden. Das entsprechende Vorprojekt wurde im Berichtsjahr
abgeschlossen, und der Bund sicherte die finanzielle Unterstiitzung der
Weiterarbeit zu.

An der Universitat Ziirich konnte ein neuer Lehrstuhl fiir Didaktik der
Naturwissenschaften und der Nachhaltigkeit geschaffen und die 2013
beschlossene Kapazitdtserh6hung von 60 Studienplatzen in der Medizin
weiter umgesetzt werden.

12.2 Dem Lehrermangel entgegenwirken, insbesondere auf Kinder-
garten- und Sekundarstufe Il (Gymnasien) (Bl 8.10b)

Planmassig

Im Kanton Ziirich wurden noch nie so viele Kindergartenlehrpersonen
ausgebildet wie zurzeit. Gegenwartig sind an der PHZH und am Institut
Unterstrass zusammen rund 410 Studierende in den Kindergarten- und

den Kindergarten-/Unterstufen-Studiengénge eingeschrieben, was zu einer
jahrlichen Abgéngerquote von 150 bis 160 Lehrpersonen (einschliesslich
Quest) fiihren diirfte.
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Massnahme

Stand
Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Massnahme

Stand

Kommentar

Kurzfristig mussten im Schuljahr 2015/16 einige Stellen mit Personen
ohne Lehrdiplom besetzt werden. Auf Beginn des Schuljahres 2016/17 muss
immer noch mit einer angespannten Situation gerechnet werden.

Mit der Inkraftsetzung des teilrevidierten Gesetzes iiber die Pddago-
gische Hochschule wurde die Einfiihrung von Studiengédngen fiir Quer-
einsteigerinnen und Quereinsteiger gesetzlich verankert.

12.3 Die Fachmaturitaten und die Handelsschule neben der dualen
Berufsbildung und den Gymnasien profilieren (BI 8.1c)

Planmassig

Die Fachmaturitdt Padagogik hat sich etabliert. Die Handels- und die
Informatikmittelschulen unterrichten seit dem Sommer des Berichtsjahres
nach neuem Lehrplan. Uberpriifung einer Harmonisierung des Ubertritt-
verfahrens in die verschiedenen Maturitatstypen (Gymnasium, Fachmaturi-
tat, Handelsmittelschule, Informatikmittelschule und Berufsmaturitat I).
Einfiihrung eines Passarellenjahres fiir Fachmaturandinnen und -maturan-
den, dessen erfolgreicher Abschluss den Zutritt zur Universitat gewahrt
12.4 Bildungsleistungen validieren und anerkennen, die informell oder
im Ausland erworben wurden (Bl 8.1d)

Planmassig

Anerkennung bzw. Anrechnung informell erworbener Bildungsleistungen
werden vorbereitet. Fiir die Anrechnung im Ausland erworbener Bildungs-
leistungen der Sekundarstufe Il und Tertidrstufe B fehlen noch die eid-
gendssischen Grundlagen.

12.5 Die Weiterbildung und die Nachholbildung unterstiitzen und
stirken (Bl 8.1¢)

Planmassig

Weiterbildung:

Im Berichtsjahr wurden mit drei privaten Bildungsanbietern, ab Kalender-
jahr 2015, und mit acht privaten Bildungsanbietern, ab Kalenderjahr 2016,
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen.

Der Bund plant die Finanzierung der Vorbereitungskurse fiir die eid-
gendssischen Berufspriifungen (BP) und héheren Fachpriifungen (HFP)
subjektfinanziert vorzunehmen. Um eine Doppelfinanzierung durch Bund
und Kanton zu verhindern, wurde die Leistungsvereinbarungen nicht mehr
verldngert oder gekiindigt. Die Finanzierung der Angebote der allgemeinen
Weiterbildung wird einer grundsitzlichen Uberpriifung unterzogen, weshalb
Leistungsvereinbarungen teilweise gekiindigt wurden.

Nachholbildung:

In der Berufsbildung wurde das Validierungsverfahren zu einem Berufs-
abschluss flir Erwachsene liberarbeitet und durch einen neuen Beruf
(Assistent/in Gesundheit und Soziales EBA) erganzt.



Bildungsdirektion
Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

Finanzielle Entwicklung

(in Mio. Franken, + Ertrag/Einnahmen/Verbesserung, R 2014 B 2015 R 2015 Abweichung
- Aufwand/Ausgaben/Verschlechtsserung) von B 2015

Erfolgsrechnung

Ertrag 966.1 1034.7 1023.7 -1.0
Aufwand -3433.3 -3520.0 -3 488.6 31.4
Kreditlibertragungen aus 2014 -8.2
Saldo -2 467.3 -2485.4 -2 465.0 20.4
Investitionsrechnung
Einnahmen 39.7 7.3 7.8 0.5
Ausgaben -263.9 -165.2 -96.9 68.3
Kreditlibertragungen aus 2014 -0.9
Saldo -224.2 -157.9 -89.1 68.8
Personal
Beschiftigungsumfang Angestellte 14 031.0 14 744.3 14 613.4 -130.9

Erfolgsrechnung
Ertrag (-11.0):

Ertragserh6hungen

+1.5  Hoherer Ertrag durch Aufldsung von erhaltenen Investitionsbeitrdgen im Bereich
Hochbauten

+1.0  Vermehrte regioneniibergreifende Tatigkeiten fliihrten zu entsprechenden Verrechnun-
gen, die sich saldoneutral im Aufwand und Ertrag in der Kinder- und Jugendhilfe nie-
derschlagen.

+0.8  Hohere interne Verrechnungen im Bereich IT und Biirotechnik an die Amter und vom
Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB) IT-Dienste an die Regionen

+0.8  Im Berichtsjahr nahm die Anzahl der beitragspflichtigen Betriebe fiir den Fonds fiir
Berufsbildung ab, die beitragspflichtige Lohnsumme blieb aber héher als bugetiert.
Daraus resultierten hohere Einnahmen als budgetiert im Fonds fiir Berufsbildung.

+0.7  Mehr Ertrag aus Mieten aus hoheren Nutzungskosten und Korrektur von zu hohen
Abschreibungen im Bereich Hochbauten

+0.6  Hohere durchlaufende Bundesbeitrige fiir die Universitat Ziirich (vgl. Aufwand)

+0.5  Der Bund beteiligte sich ein zusatzliches Jahr am Projekt Case Management Berufs-
bildung / Netz2 in der Leistungsgruppe Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung.

+0.3  Hohere Ertrdge fiir ausserkantonale Schiilerinnen und Schiiler in der Mittelschule

+0.3  Hohere Einnahmen ergaben sich aus der Begleichung bedingt riickzahlbarer Aus-
bildungsdarlehen in der Leistungsgruppe Nr. 7502, Berufs-, Studien- und Laufbahn-
beratung.

+0.2  Entgelte und Ubrige Ertragen waren leicht liber Budget bei den Hochbauten.
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Ertragsminderungen

-4.6  Tiefere durchlaufende Bundesbeitrige an die Ziircher Fachhochschule (ZFH)

-3.4 Tiefere Entnahme aus dem Bestandeskonto des Berufsbildungfonds

-3.2  Das Budget 2015 wurde basierend auf dem guten Ergebnis der Rechnung 2013 des
Lehrmittelverlags zu positiv veranschlagt. In der Rechnung 2015 zeigt sich, dass die
6ffentliche Hand als Hauptabnehmerin der Produkte vermehrt spart. Dies wirkte sich
negativ auf die Ertragslage aus.

-1.6  Die Verrechnungen der regioneniibergreifenden Tatigkeiten, die sich saldoneutral im
Aufwand und Ertrag niederschlagen, wurden in der Kinder und Jugendhilfe zu hoch
budgetiert.

-1.3  Als Folge der tiefer als geplant ausgefallenen Kosten der Kinder- und Jugendhilfe-
stellen resultierten geringere Gemeindebeitrige.

-0.8  Nicht ausgeschdpfte Investitionsbudgets fiihrten zu tieferen internen Ertrdgen aus der
Nutzung der Hochbauten.

-0.7  Tiefere Ertrage aus Kursgeldern

-0.7  Die Gemeindebeitrdge reduzierten sich als Folge der tiefer als budgetiert ausgefallenen
Betriebskosten der Berufsinformationszentren (biz).

-0.6 Tiefere Kantonsbeitrdge ausserkantonaler Lernender in der Berufsbildung

-0.4  Geringere Auflésung von Riickstellungen fiir BVK-Sanierungsbeitrage in der Volksschule

-0.3  Der Anteil der Stadt Ziirich an den sonderpddagogischen Massnahmen im Vor- und
Nachschulalter fiel etwas tiefer als erwartet aus.

-0.1  Geringere Zahlungen Dritter fiir Projekte (Bildungsplanung)

Aufwand (+31.4):

Aufwanderhdhungen

-12.0 Hohere FHV-Beitrdge an ausserkantonale Fachhochschulen und Padagogische
Hochschulen flir mehr Ziircher Studierende

-5.4  Mehraufwand Staatsbeitrdge fiir hohere Berufsbildung und Weiterbildung

-4.6  Hohere IUV-Beitrdge fiir Ziircher Studierende an ausserkantonalen Universitaten

-2.5  Ausserplanméssige Abschreibungen infolge von gestoppten Projekten und Zusatz-
abschreibungen fiir Anlagen im Bereich Hochbauten

-1.2  Hohere Kosten fiir die Schulung von Kindern von Asylsuchenden in der Volksschule

-1.0  Hohere Kostenanteile fiir die Spitalschulung in der Volksschule

-1.0  Vermehrte regioneniibergreifende Tatigkeiten fiihrten zu entsprechenden Verrechnungen,
die sich saldoneutral im Aufwand und Ertrag niederschlagen (Kinder- und Jugendhilfe).

-0.9  Hohere Beitrdge fiir das Personal der Universitit (UZH) zur nachhaltigen Finanzierung
der BVK

-0.8  Hoherer Aufwand in der Bildungsverwaltung aus internen Verrechnungen im Bereich IT
und Biirotechnik, mehrheitlich tberwilzt auf die Leistungsempfanger (vgl. Ertrag),
sowie mehr Kurse flir Lehrpersonen an der PHZH

-0.6  Hohere durchlaufende Bundesbeitrage fiir die Universitat Ziirich (vgl. Ertrag)

-0.5  Hoherer Aufwand fiir Finanzleasing fiir Gebdude der Ziircher Fachhochschule



Bildungsdirektion
Finanzielle Entwicklung

-0.5

-0.3

-0.1
-0.1

+10.6

+7.4

+5.4

+4.6

+3.5
+3.5

+3.5

+3.0

+2.4

+1.9

+1.7

+1.6

+1.6

Hohere Beitrdge zur nachhaltigen Finanzierung der BVK des Personals der Ziircher
Fachhochschule

Mehr Dienstleistungen Dritter bei der ZFH

Hohere durchlaufende Bundesbeitrige (saldoneutral) in der Volksschule

Héhere Beitrage zur nachhaltigen Finanzierung der BVK des Personals der Zentral-
bibliothek (ZB)

Aufwandminderungen

Tieferer Kostenbeitrag an die ZHAW und ZHdK, ersterer infolge Minderaufwand auf-
grund im Berichtsjahr nicht ausgefiihrter Projekte. Diese noch nicht beanspruchten
Mittel der ZHAW sollen grosstenteils (9.1 von 9.9 Mio. Franken) ins Folgejahr iibertragen
werden (Antrag Kreditiibertragungen aus 2015 in der Leistungsgruppe 7406).

Bei den Staatsbeitrdgen resultierten Budgetunterschreitungen insbesondere im Heim-
bereich aufgrund geringerer Betriebsdefizite (+4.0) sowie beim Stipendienaufwand
(+2.6) und den Ubrigen Beitrdgen (+0,8).

Tieferer Aufwand fiir Unterrichts-, Verwaltungs- und Betriebspersonal und fiir Gibrige
Personalkosten bei den kantonalen Berufsfachschulen hauptsédchlich aufgrund von
Rotationsgewinnen

Tiefere durchlaufende Bundesbeitrdge an die Hochschulen der ZFH (vgl. entsprechende
Position in Differenzbegriindungen Ertrag)

Leicht tiefere Bruttoldhne als erwartet in der Volksschule

Die Kostenanteile fiir Integrierte Sonderschulung in der Verantwortung der Regel-
schule (ISR) wurden aufgrund fehlender Erfahrungszahlen zu hoch budgetiert.
Ausbezahlte Kostenanteile an kommunale Sonderschulen tiefer als geméss voraus-
sichtlichem Abschluss

Riickforderungen von Geldern aus dem ehemaligen Schwankungsfonds von Schul-
heimen kompensieren Mehrkosten bei den Kostenanteilen an Schulheime.

Die von der Berufsbildungskommission bewilligten Beitrdge an die Betriebe fiir das
dezentrale Qualifikationsverfahren und die Ausbildungsleistung (Ausbildungsbeitrag)
fielen tiefer aus als budgetiert, da ein Teil der geplanten Beitrdge nicht beansprucht
wurde (Berufsbildungsfonds).

Tieferer Sachaufwand dank allgemein restriktiven Haushaltsvollzugs in allen Amtern
sowie Projektverzdgerungen im Volksschulamt

Tiefere Investitionen in Hochbauten in den Vorjahren ergeben tiefere Zinsen aus interner
Verrechnung.

Der tiefere Personalaufwand in der Bildungsverwaltung resultiert aus vakanten und
verzogerten Stellenbesetzungen in den Amtern sowie aus einer Verschiebung der Per-
sonaladministration, die sich mit der Administration von Lehrpersonen beschaftigt, aus
dem Generalsekretariat und dem Mittelschul- und Berufsbildungsamt in die Leistungs-
gruppe Berufsbildung.

Der Sach- und {ibrige Betriebsaufwand (Drucksachen, Miete, Anschaffungen/Unterhalt)
fiel bei den Kinder- und Jugendhilfezentren (kjz) sowie aufgrund von Projektverzoge-
rungen tiefer als geplant aus.
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+1.6

+1.4

+1.2

+1.1

+1.0

+0.9

+0.8
+0.7

+0.6
+0.6

+0.4

+0.4

+0.3

+0.3

+0.3

+0.1

+0.1

+0.1

+0.1
+0.2

Die Verrechnungen der regioneniibergreifenden Tatigkeiten, die sich saldoneutral im
Aufwand und Ertrag niederschlagen, wurden zu hoch budgetiert (Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung).

Minderaufwand fiir Liegenschaften der Mittelschulen (Abschreibungen, Zinsen,
Unterhalt)

Minderausgaben mehrheitlich wegen Budgetunterschreitungen einzelner Mittel-
schulen und iibrigem Aufwand

Budgetunterschreitungen im Personalbereich ergaben sich durch die Anstellung von
Mitarbeitenden in Ausbildung sowie ungeplante Lohnriickerstattungen (Kinder- und
Jugendhilfe).

Bei den sonderpddagogischen Abklarungen und Massnahmen im Vor- und Nachschul-
alter kam es nicht zur erwarteten Kostensteigerung, was unter anderem auf ein ver-
starktes Monitoring der Kinder- und Jugendhilfe zurilickzufiihren ist.
Personalmutationen und verzdgerte Anstellungen flihrten zu tieferen Beschaftigten-
zahlen und Rotationsgewinnen (Kinder- und Jugendhilfe).

Geringerer Aufwand fiir Planungen und Dienstleistungen Dritter fiir die Universitat
Personalmutationen und verzogerte Anstellungen flihrten zu tieferen Beschaftigten-
zahlen und Rotationsgewinnen (Berufs-, Studien und Laufbahnberatung).

Ubriger Minderaufwand in der Berufsbildung

Die BVK-Beitrage sowie die librigen Personalaufwendungen unterschritten den
Budgetwert (Kinder- und Jugendhilfe).

Tieferer Sachaufwand fiir Dienstleistungen Dritter fiir Planung und Projektierungen im
Bereich Hochbauten infolge von Projektverzdgerungen

Geringere Personalleistungen fiir BVK-Sanierungsbeitrdge in der Volksschule (saldo-
neutral, vgl. Ertrage)

Tiefere Abschreibungen infolge Verzégerungen bei Informatikinvestitionen in der
Bildungsverwaltung

Geringere Investitionen verursachten weniger Abschreibungsaufwand und kalkulatori-
sche Zinsen (Kinder- und Jugendhilfe).

Geringere Staatsbeitrdge an die Stadt Ziirich aufgrund aktualisierter Berechnungs-
grundlage sowie allgemeine Subventionsausrichtungen fiir Projekte und Angebots-
entwicklungen (Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung)

Der Aufwand fiir die Leistungsauftrdge mit Vollkostenverrechnung an
Gemeinden/Dritte fiel leicht tiefer als geplant aus (Kinder- und Jugendbhilfe).

Der Sach- und iibrige Betriebsaufwand kam leicht unter Budget zu liegen (Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung).

Weniger Abschreibungs- und Zinsaufwand aufgrund sich zeitlich verschiebender
Investitionsausgaben (Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung)

Die Aufwandvorgabe im Lehrmittelverlag konnte gut eingehalten werden.
Rundungsdifferenzen Kostenbeitrdge an die Zentralbibliothek und das Sozialarchiv

sowie die Berufsbildung



Bildungsdirektion
Finanzielle Entwicklung

+3.4
+2.5

+24.2
+16.7
+7.7

+5.0

+5.0
+3.5
+2.6

+2.5
+2.5
+2.4
+1.6
+1.6

+1.5
+1.1

+1.1
+1.1
+1.0
+1.0
+0.9
+0.9
+0.6

+0.6

Investitionsrechnung

Einnahmen (+0.5):

Mehreinnahmen beim Projekt Toni-Areal, Ziirich

Durchlaufende Investitionsbeitrdge des Bundes fiir nichtbauliche Investitionen der
UZH (im Budget in der Leistungsgruppe 7050, Hochbauinvestitionen Bildungsdirektion,
eingestellt)

Mindereinnahmen bei Projekten der Universitat einschliesslich der durchlaufenden
Subventionsbeitragen

Mindereinnahmen bei Projekten der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissen-
schaften (ZHAW)

Die Riickererstattungen von alt- und neurechtlichen Ausbildungsdarlehen erreichten
nicht den budgetierten Wert in der Leistungsgruppe Nr. 7502, Berufs-, Studien- und
Laufbahnberatung.

Ausgaben (+68.3):

Minderausgaben Instandsetzung und Erweiterung Bildungszentrum, Uster
Minderausgaben aufgrund von zu hohen Abgrenzungen aus 2014 bei den Hochbauten
Minderausgaben mehrheitlich wegen Verzdgerungen bei Investitionen fiir Mobilien,
Informatik und Staatsbeitrdge in der Berufsbildung

Minderausgaben Ersatz neue Telefonanlage UZH gesamt, da das Projekt neu in der
Investitionsrechnung der Universitdt (LG 9600) gefiihrt wird.

Minderausgaben Instandsetzung Schulhaus Sihlquai 87, Ziirich

Minderausgaben Neubau multifunktionaler Laborbau Irchel Strickhof, Ziirich
Minderausgaben Gesamtsanierung Museum fiir Gestaltung Ziircher Hochschule der
Kiinste (ZHdK), Ziirich

Minderausgaben bei den durchlaufenden Subventionsbeitrdgen Universitat
Minderausgaben Umnutzung Unterricht zu Laboren Reidbach ZHAW, Wadenswil
Minderausgaben Aufrechterhaltung Betrieb Gebdude TP ZHAW, Winterthur
Minderausgaben Zentralbibliothek ZHAW, Halle 87, Winterthur

Minderausgaben mehrheitlich wegen Verzégerung bei Mobilien- und Informatikkdufen
bei den Mittelschulen

Minderausgaben Anpassungen Haustechnik Gessnerallee 9-13 ZHdK, Ziirich
Verzdgerungen bei der Ersatzbeschaffung von Mobiliar sowie Hard- und Software im
Generalsekretariat und im AJB

Minderausgaben Gesamtinstandsetzung Bildungszentrum Ziirichsee, Horgen
Minderausgaben Fensterinstandsetzung Zentrum fiir Gehor und Sprache, Ziirich
Minderausgaben Aufrechterhaltung Betrieb Gebdude TB ZHAW, Winterthur
Minderausgaben bauliche Anpassungen Padagogische Hochschule Ziirich
Minderausgaben Instandsetzung Parkhaus Irchel, Ziirich

Minderausgaben bei diversen Kleinprojekten und Freibetragsprojekten

Die geplanten Investitionen vom Lehrmittelverlag konnten nicht vollumfénglich umge-
setzt werden. Sie werden im Laufe des Geschéaftsjahres 2016 realisiert.

Weniger Ausbildungsdarlehen-Auszahlungen als veranschlagt (Kinder- und Jugend-
hilfe)
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-1.9
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-0.3

+0.1

Personal

Der Minderaufwand bei den Investitionsbeitragen an Kinder- und Jugendheime ist auf
Bauverzdgerungen zurlickzufiihren.

Geplante Softwarebeschaffungen konnten infolge zeitlicher Verzdgerungen noch nicht
umgesetzt werden (Kinder- und Jugendhilfe).

Mobiliarersatzbeschaffungen bei den Kinder- und Jugendhilfezentren fielen nicht im
erwarteten Rahmen an bzw. verschieben sich ins Jahr 2016 (Kinder- und Jugendhilfe).
Geplante Beschaffungen im Zusammenhang mit der Neukonzipierung/Digitalisierung
der Infotheken verzogerten sich (Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung).
Mehrausgaben Mieterausbau Toni-Areal, Ziirich

Durchlaufende Investitionsbeitrdge des Bundes fiir nicht bauliche Investitionen der
Universitit (im Budget in der Leistungsgruppe Nr. 7050, Hochbauinvestitionen
Bildungsdirektion, eingestellt)

Mehrausgaben Aufstockung Turnhalle Berufsbildungsschule Rennweg, Winterthur
Mehrausgaben bauliche Anpassungen Berufsmaturitatsschule, Ziirich

Mehrausgaben Sofortmassnahmen Zahnmedizinisches Zentrum, Ziirich

Mehrausgaben Instandsetzung Fenster Kantonsschule Hohe Promenade, Ziirich
Mehrausgaben Instandsetzung Gartenpavillon Stockergut, Ziirich

Mehrausgaben 5. Bauetappe Irchel, Ziirich

Geringe Budgetiiberschreitung der Investitionsbeitrage an Schulhausbauten der Volks-
schule und Sonderschulen

Rundungsdifferenz

Die Differenz beim Beschaftigungsumfang wird in den einzelnen Leistungsgruppen erlautert.

Investitionen

Ubersicht Investitionen in Mio. Franken Ausgaben R 2015  Total bewilligte  Bisher getatigte Noch zulassige
Ausgaben Ausgaben Ausgaben
Grossinvestitionen
Proj. Nr. 11278 Neubau Kantonsschule Uster und Sanierung Altbau 3.8 115.2 10.3 104.9
Proj. Nr. 33467 Universitat Zirich Irchel - 5. Bauetappe 6.9 194.1 14.3 179.8
Proj. Nr. 27463 Toni-Areal - Spezialausbau/Ausstattung 12.8 96.5 83.2 13.3
Proj. Nr. 27486 Toni-Areal - Finanzleasing/Mieterausbau 7.7 100.2 100.2 0
Ubrige Investitionen 57.9
Total Investitionen 89.1




Bildungsdirektion
Leistungsgruppen

Leistungsgruppen
7000 Bildungsverwaltung
Gesamtiibersicht der Lernendenzahlen im Kanton Ziirich’
Total Total Frauen Auslénder/innen Offentliche Schulen
20142 2015 Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Vorschulstufe 30267 31320 15197 48.5 8507 27.2 29499 94.2
Regelkindergarten 29 255 30247 14 838 49.1 7 969 26.3 28904 95.6
Integrierte Sonderschulung 316 345 85 24.6 19 34.5 343 99.4
Separierte Sonderschulung 221 252 59 23.4 103 40.9 252 100.0
Alternativer Kindergarten3 475 476 215 45.2 316 66.4 0 0
Primarstufe 83322 85143 41 253 48.5 22734 26.7 80 468 94.5
Primarschule 77 533 79171 38997 49.3 19688 249 76738 96.9
Integrierte Sonderschulung 1602 1831 615 33.6 743 40.6 1759 96.1
Besondere Klassen 655 680 233 343 418 61.5 531 78.1
Separierte Sonderschulung 1484 1461 429 29.4 582 39.8 1440 98.6
Alternativer Lehrplan3 2048 2 000 979 49.0 1303 65.2 0 0
Sekundarstufe | 41418 41434 20 215 48.8 9548 23.0 37643 90.9
Sekundarschule 3141 30957 15 050 486 7029 22.7 28897 93.3
Integrierte Sonderschulung 405 644 216 335 266 41.3 568 88.2
Besondere Klassen 386 347 136 39.2 220 63.4 209 60.2
Separierte Sonderschulung 904 919 304 33.1 285 31.0 871 94.8
Gymnasien 7 076 7317 3922 53.6 1045 14.3 6933 94.8
Ubrige Mittelschulen* 157 165 69 41.8 18 10.9 165 100.0
Alternativer Lehrplan3 1079 1085 518 47.7 685 63.1 0 0
Sekundarstufe I 60 869 59 878 28 295 47.3 10408 17.4 53322 89.1
Briickenangebote 2 364 2 245 1107 49.3 804 35.8 2019 89.9
Gymnasien 9 281 9189 5146 56.0 1081 1.8 8 145 88.6
Ubrige Mittelschulens 1315 1376 842 61.2 123 8.9 1192 86.6
Berufslehren® (einschliesslich BMS 1) 44 246 43 505 19 483 448 7366 16.9 40143 923
Anlehren 289 256 91 355 102 39.8 247 96.5
BMS Il (nach Lehrabschluss) 2103 1977 981 49.6 165 8.3 1410 71.3
Sonderschulen 197 166 64 38.6 54 325 166 100.0
Alternativer Lehrplan3 1074 1164 581 49.9 713 61.3 0 0
Tertidrstufe 66 650 67 045 36 009 53.7 10579 15.8 55682 83.1
Vorbereitung Berufspriifung 6905 6 247 2 567 41.1 1087 17.4 3424 54.8
Vorbereitung Hohere Fachpriifung 1471 1467 479 32.7 247 16.8 641 43.7
Hohere Fachschule HF 6773 7 254 3530 48.7 727 10.0 4029 55.5
Ubrige Fachausbildung 3994 4 261 2797 65.6 931 21.8 1468 345
Fachhochschulen? 21151 21751 11 745 54.0 2551 1.7 20055 92.2
Universitats 26 356 26 065 14 891 57.1 5036 19.3 26 065 100.0
Total 282 526 284820 140969 49.5 61776 21.7 256 614 90.1
! Stichtage 15.9.2014 bzw. 15.9.2015
2 Die Angaben fiir 2014 kdnnen von bereits publizierten Angaben abweichen, da die Daten wenn nétig riickwirkend korrigiert werden.
3 Private Bildungseinrichtungen mit Abweichung vom Ziircher Lehrplan (z.B. ausléndische Schulprogramme, Rudolf Steiner Schulen)
4 Handelsmittelschule
5 Handelsmittelschule, Informatikmittelschule, Fachmittelschule, Passerellenlehrgang
& Berufliche Grundbildung Eidgenéssisches Fihigkeitszeugnis (EFZ) und Eidgendssisches Berufsattest (EBA)
7 Fachhochschulen im Kanton Ziirich (ZFH, HfH; ohne Ziircher Standorte der Kalaidos Fachhochschule Schweiz und der Fernfachhochschule Schweiz)
8 Universitat Ziirich, einschliesslich MAS (Master of Advanced Studies)
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Hauptereignisse

Bildungsstatistik

Die Bildungsstatistik erhebt bildungsstatistische Daten zu den Lernenden, zum Schulpersonal und zu den
Bildungsabschliissen geméass den Vorgaben des Bundesamtes fiir Statistik. Ausserdem erhebt sie indi-
vidualbasierte Daten zur Schul- und Berufswahl, zum Berufsvorbereitungsjahr sowie zu den Probezeiten
an den Mittelschulen. Die Bildungsdaten bilden die Grundlage fiir Planung und Fiihrung im Bildungs-
wesen sowie fiir das Bildungsmonitoring.

Fir die Erhebungen zur Statistik der Lernenden und zur Statistik des Schulpersonals wurde eine
neue elektronische Plattform entwickelt. Mit einem neuen Datenmodell und zeitgeméassen Technologien
ausgestattet ermdglicht sie rationellere Arbeitsprozesse und eine verbesserte Datenqualitat. Die Erhe-
bungsplattform kam im Berichtsjahr ein zweites Mal erfolgreich zum Einsatz. Sie wird laufend angepasst
und ausgebaut.

Mit den Arbeiten zur inhaltlich wie technischen Neu- und Umgestaltung der Webpublikation wurde
begonnen. Als erste Massnahme wurde der in die Jahre gekommene Webauftritt inhaltlich und optisch

liberarbeitet, vereinfacht und aktualisiert.

Bildungsmonitoring

Das Bildungsmonitoring bearbeitet Daten zu fachlichen und lberfachlichen Kompetenzen von Schiile-
rinnen und Schiilern. Auf der Grundlage der Daten zu den Leistungen und Wirkungen des Bildungswesens
analysiert das Bildungsmonitoring, wie gut, bedarfsgerecht und aufeinander abgestimmt die Bildungs-
angebote im Kanton Ziirich sind.

Schweizweit wird in Umsetzung von Art. 61a Bundesverfassung lberpriift, inwieweit die Schiile-
rinnen und Schiiler der Kantone die nationalen Bildungsziele erreichen. Das Bildungsmonitoring stellt
sicher, dass die entsprechenden Uberpriifungen im Kanton Ziirich durchgefiihrt werden. Im Berichtsjahr
wurde eine Piloterhebung in den 9. Klassen (Mathematik) durchgefiihrt, 2016 ist die Haupterhebung mit
einer Stichprobe von 2100 Lernenden geplant. Ergebnisse werden 2018 im Rahmen des Bildungsberichtes
Schweiz verdffentlicht.

Wihrend neun Schuljahren begleitete die Ziircher Langsschnittstudie eine reprasentative Stichprobe
von Schiilerinnen und Schiilern, die 2003 im Kanton Ziirich in die 1. Primarschulklasse eingetreten sind.
Nach einer ersten Befragung bei Schuleintritt folgten weitere Befragungen nach drei (2006), nach sechs
(2009) und nach neun Jahren (2012). Der Bericht Gber die letzte Erhebung am Ende der obligatorischen
Schulzeit wurde im Sommer 2014 verdffentlicht. In einer fiinften Erhebung werden die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer der Kohorte am Ende ihrer Ausbildungszeit auf der Sekundarstufe Il zur Entwicklung der
fachlichen und tiberfachlichen Kompetenzen sowie zur zuriickliegenden Schullaufbahn befragt. Die Ergeb-
nisse der abschliessenden Erhebung (Durchfiihrung Herbst 2016) werden im Friihjahr 2017 vorliegen.



Bildungsdirektion
Leistungsgruppen

Mit dem Bericht «Entwicklung der gymnasialen Mittelschulen des Kantons Ziirich 2006-2014»
(Verdffentlichung im Februar des Berichtsjahres) wurde begonnen, Bildungsverl4ufe auf den verschiedenen
Bildungsstufen bzw. iiber verschiedene Bildungsstufen hinweg zu analysieren. So gibt eine Informations-
grafik zu den Bildungsverldufen von der 7. Klasse bis zur Maturitat wichtige Hinweise liber die Herkunft
bzw. das Ziel von Zu- und Abgdngen von Schiilerinnen und Schiilern im Verlauf eines gymnasialen
Ausbildungsganges. Im Berichtsjahr wurden Bildungsverlaufsanalysen in der 6ffentlichen Volksschule
(Kindergarten bis Ende Sekundarstufe 1) durchgefiihrt. Dadurch gelang es, Abweichungen von Regel-
verldufen in der Schullaufbahn von Schiilerinnen und Schiilern wahrend der obligatorischen Schulzeit zu
untersuchen. Es konnte nachgewiesen werden, wie viele Jugendliche eine Klasse wiederholen oder liber-
springen, wie haufig Auf- und Abstufungen auf der Sekundarstufe | vorkommen und inwiefern sich friihe
Ereignisse in der Bildungslaufbahn (z.B. Repetitionen, friihere oder verzégerte Einschulung) auf den
spateren Bildungsverlauf auswirken.

Im Herbst des Berichtsjahres fand erneut (planmissig alle drei Jahre) eine Befragung der Maturan-
dinnen und Maturanden zwei Jahre nach ihrer Maturitdt statt. Mit der friiher unter der Bezeichnung
«Ehemaligenbefragung» bzw. «Benchmarking Sekundarstufe Il, Teilprojekt 3» durchgefiihrten Befragung
werden von den ehemaligen Mittelschiilerinnen und Mittelschiilern Einschatzungen zum Ausbildungs-
stand am Ende des gymnasialen Ausbildungsganges, zur Zufriedenheit mit der Schule und zum Werde-
gang nach Maturitdtsabschluss eingeholt. Die Ergebnisse geben den Schulen und dem Kanton Hinweise
auf die Qualitdt der Mittelschulen. Die Berichte an die einzelnen Schulen und der zusammenfassende

Kantonsbericht erscheinen im Friihjahr 2016.

Massnahmen gegen Gewalt im schulischen Umfeld

Zur Verbesserung der Sicherheit und des Krisenmanagements an Schulen wurde im Juli die Notfall-App
der Bildungsdirektion lanciert. Die App enthdlt die wichtigsten Informationen und Rufnummern zum
Handeln in akuten Notfallsituationen. Die Bildungseinrichtungen des Kantons Ziirich haben zudem die
Maglichkeit, eine interne Version der App einzurichten, auf die nur sie Zugriff haben und die dazu dient,
intern zu alarmieren und zu kommunizieren.

Im Zusammenhang mit der Optimierung des kantonalen Bedrohungsmanagements wurde unter der
Leitung der Kantonspolizei ein Konzept zum Bedrohungsmanagement im Jugendbereich erstellt. Zudem
wurde zusammen mit den Verbdnden des Schulfeldes und der Kantonspolizei ein Kursangebot zum
Thema «Sicherheit und Krisenmanagement an Schulen» erarbeitet, das im Januar 2016 startet. Im
Weiteren wurde ein Merkblatt mit Empfehlungen zum Thema «Jugendliche und Extremismus» fiir
Schulen und Heime herausgegeben.

Im Mai wurde von der ETH Ziirich die zum dritten Mal durchgefiihrte Studie «Entwicklung von
Gewalterfahrungen Jugendlicher im Kanton Ziirich» veréffentlicht. Die Studie wurde von der Koordina-
tionsgruppe Jugendgewalt begleitet und liefert wichtige Anhaltspunkte fiir zukiinftige Massnahmen im
Bereich der Pravention von Jugendgewalt. In Kooperation mit der Stadt Ziirich wurde ein Pilotprojekt zur
Pravention von Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen durchgefiihrt und evaluiert. Als Beitrag zum
kantonalen Schwerpunktprogramm Suizidpravention wurde die Neuauflage einer Broschiire zum Thema
«Suizid und Schule» veréffentlicht.
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Friihe Férderung

Legislaturziel des Regierungsrates und Ziel der Strategie Friihe Férderung der Bildungsdirektion ist es, die
Startchancen fiir sozial benachteiligte Kinder durch friihe Férderung und Starkung der Erziehungs-
kompetenzen der Eltern zu verbessern sowie die Familie als Lernort zu starken. Einen Beitrag dazu leisten
die 40 Kurzfilme iiber friihkindliches Lernen im Alltag, die seit Mdrz 2014 in 13 Sprachen verfiigbar und
im Internet abrufbar sind (www.kinder-4.ch). Bis Ende des Berichtsjahres wurden die Filme weltweit
460000 Mal aufgerufen. Zu 75% wurden die Filme in der Schweiz genutzt, namhafte Zugriffe erfolgten
auch aus Deutschland, den Vereinigten Staaten, Osterreich, Kanada, dem Vereinigten Kénigreich sowie
aus Ecuador. Die Einflihrungsphase der Filme wurde abgeschlossen und die entsprechende Evaluation
gestartet. Die Ergebnisse werden 2016 erwartet.

Mit Vorarbeiten zur Erfiillung des Legislaturzi