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Vorwort

Regierungsrat des Kantons
Kanton Ziirich 2012 in Kiirze

Gemessen an Jahren, die mit epochalen Vorgangen, Zeitenwenden und Katastrophen von glo-
baler Tragweite aufwarten, war das Berichtsjahr verhaltnismassig ruhig. Was uns 2012 be-
schaftigte, waren eher die lange nachklingenden Folgen solcher Ereignisse aus vergangenen
Jahren. Der Arabische Friihling machte seinen Einfluss unvermindert geltend. Auch die Euro-
krise und die Neuorientierung in der Energiepolitik pragten das Berichtsjahr. Leider liess sich
weder der «Fall Griechenland» noch irgendeine andere Erbschaft der Vorjahre ad acta legen
oder einer dauerhaft tragfahigen Losung zufiihren. Der Héhenflug des Frankens bleibt uns als
Problem ebenso erhalten wie die praktische Umsetzung des Atomausstiegs.

Dennoch liess sich am Ende des Berichtsjahres konstatieren, dass es der Schweiz und dem
Kanton Zirich trotz allem erstaunlich gut geht, wobei die besorgte Frage stehen bleibt, ob das
auch in Zukunft so sein wird. Auch die viel beachtete Lebensqualitdt wird vermehrt als etwas
empfunden, das nicht mehr selbstverstandlich gegeben ist. Dies zeigt sich beispielsweise in der
Annahme zweier Initiativen im Bereich der Raumplanung, der «Zweitwohnungsinitiative» auf
Bundesebene und der «Kulturlandinitiative» im Kanton Zirich. In beiden Fillen geht es um
Erhaltung der griinen Landschaft mit ihren wirtschaftlichen, 6kologischen und emotionalen
Werten. Den Hintergrund bildet die Bevdlkerungsentwicklung. Dass wir immer mehr Menschen
werden, ist flr die allgemeine Befindlichkeit ein bestimmender Faktor.

Uberarbeitung der Finanzplanung

Der Kantonshaushalt steht zwar auf einer soliden Grundlage, sieht sich aber mit einer Mehr-
belastung in vielen Politikbereichen konfrontiert. Als Folge des nach wie vor zu erwartenden
Wirtschaftswachstums und wegen der Bevdlkerungszunahme im Kanton Zirich werden die
Steuereinnahmen 2013 weiter steigen. Das Bevolkerungswachstum fiihrt allerdings auch zu
einem hoheren Aufwand, z.B. in den Bereichen Schule, Gesundheit, Sozialhilfe und Polizei. Der
Regierungsrat hat angesichts der erwarteten Defizite erste Schritte fiir eine Uberarbeitung der
Finanzplanung in die Wege geleitet. Dies mit dem Ziel, in den Jahren 2014 bis 2016 eine aus-
geglichene Erfolgsrechnung prasentieren zu kdnnen. Dieses Ziel ist eine grosse Herausforde-
rung, weil u.a. bedeutende Investitionsvorhaben bevorstehen.

Fluglarmbelastung

Ein weiteres prdgendes Thema war der Flugldrm. In seiner Gesamtbewertung stimmte der
Regierungsrat - wenn auch mit grosser Zurilickhaltung - dem Flughafen-Staatsvertrag mit
Deutschland zu. Der vom Bund ausgearbeitete Vertrag bedeutete aus Sicht des Kantons Ziirich
ein maximales Entgegenkommen gegeniiber Siiddeutschland. Die Zustimmung stand aus-
driicklich unter dem generellen Vorbehalt, dass die Festlegung zur betrieblichen Umsetzung
des Staatsvertrages nur in Absprache mit dem Kanton Ziirich erfolgen darf. Die Larmbelastung
der Nachbarkantone wird im Vergleich zu Ziirich nach wie vor gering sein. Die Forderung an-
derer Kantone nach «Opfersymmetrie» entbehrt jeder Grundlage.

Zirich




Grosse Planungsaufgaben

Die Gesamterneuerung des Universitatsspitals und die Weiterentwicklung der universitaren
Medizin am heutigen Standort erfordern Anpassungen bei den planungs- und baurechtlichen
Rahmenbedingungen, die im Berichtsjahr erarbeitet wurden. Die Gebietsplanung zur Stand-
ortentwicklung der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) an ihrem
Hauptstandort in Winterthur wurde abgeschlossen. Die ETH Ziirich, die Universitat Ziirich
sowie das Amt fiir Landschaft und Natur des Kantons Ziirich planen am Strickhof in Lindau ein
gemeinsames Bildungs- und Forschungszentrum: «Agrovet-Strickhof». 2012 wurde hierfiir ein
Gesamtplanerwettbewerb fiir die Neubauten durchgefiihrt. Auch der Bereich Strassenverkehr
verzeichnete aufwendige Planungen, unter anderem wurden durch das Amt fiir Verkehr fiir das
Lickenschlussprojekt der Oberlandautobahn alternative, bewilligungsfahige Linienfiihrungen
gepriift, welche Anfang 2014 dem Bund libergeben werden sollen.

Aufarbeitung der Vergangenheit der BVK - zielstrebig auf dem Weg in die Zukunft

Mit ihrem Bericht zur Aufarbeitung der Vergangenheit der BVK erfiillte die Parlamentarische
Untersuchungskommission (PUK) ihre Aufgabe, die Verantwortung fiir die Entwicklung der BVK
in der Vergangenheit zu untersuchen und Verbesserungen vorzuschlagen. Der Regierungsrat
nahm die Beurteilung zur Kenntnis, ohne ihr in allen Teilen zuzustimmen. Er hatte nicht die
vom PUK-Bericht unterstellte Hauptverantwortung im Sinne eines Stiftungsrates einer selbst-
standigen Stiftung. Fiihrung, Verantwortung und Kontrolle gegeniiber der BVK wurden zusam-
men mit anderen Akteuren, z. B. dem Kantonsrat selbst und seiner Finanzkommission sowie der
Finanzkontrolle, wahrgenommen. Im Schlussbericht anerkannte die PUK den Verselbstandi-
gungsprozess der BVK und die Sanierungsmassnahmen als zielfiihrend und unterstiitzte die
Vorwartsstrategie des Regierungsrates.

Markus Kagi
Regierungsprasident



Regierungsrat

Schnappschuss von Ziirich Multimobil 2012, den Aktionstagen zur Férderung der umweltfreundlichen Mobilitdit

1.1

Querschnittaufgaben

BVK: Politische Aufarbeitung der Vergangenheit
und Verselbststandigungsprozess

Die BVK Personalvorsorge des Kantons Ziirich stand im Berichtsjahr immer wieder im Fokus des 6ffentli-
chen Interesses, insbesondere im Zusammenhang mit der politischen Aufarbeitung der Vergangenheit
durch die Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) des Kantonsrates. Die PUK hatte die Auf-
gabe, die Verantwortung fiir die Entwicklung der BVK in der Vergangenheit zu untersuchen und Verbes-
serungen vorzuschlagen. Im November diskutierte der Kantonsrat den Schlussbericht der Kommission. In
seiner Stellungnahme anerkannte der Regierungsrat, dass es in der Vergangenheit bei der BVK Schwéchen
gegeben hatte. Alle haben aber eine Geschichte und viele sind damals nicht als solche wahrgenommen
worden. Diese Schwéachen hat der Regierungsrat indessen erkannt und in den vergangenen fiinf Jahren
in raschem Tempo auch weitgehend korrigiert. Die BVK ist damit heute gut aufgestellt.

Der Regierungsrat stimmte dem Bericht dort nicht zu, wo die PUK ihm die Haupt- bzw. Allein-
verantwortung fiir die BVK und sogar eine Hauptschuld fiir die heutige Unterdeckung der BVK zuwies.
Der Regierungsrat wies vor allem die Darstellung zurlick, er habe bei der BVK die Funktion eines Verwal-
tungs- oder eines Stiftungsrates gehabt. Und er stimmte auch dort nicht zu, wo die PUK die lange zurlick-
liegende Vergangenheit mit heutigen Massstaben und heutigen Kenntnissen beurteilte. Der Regierungs-
rat war insbesondere nicht damit einverstanden, dass andere Beteiligte von der Kritik ausgenommen
wurden.

Die seit Jahren bestehende Unterdeckung ist zur Hauptsache die Folge rechtlich zulassiger finanz-
politischer Entscheidungen der Vergangenheit, die zum Teil aus heutiger Sicht nicht nachhaltig waren,
und der drastischen Einbriiche an den Finanzmarkten. Zur Unterdeckung beigetragen hat auch indivi-
duelles Fehlverhalten, insbesondere die rechtswidrigen Handlungen des ehemaligen Anlagechefs.

Einmaleinlage von 2 Mrd. Franken

Der Kantonsrat hat im April ein Massnahmenpaket beschlossen, um die BVK finanziell zu stirken. Zu die-
sen Massnahmen gehért eine Einmaleinlage durch den Kanton von 2 Mrd. Franken. Gegen diesen Be-
schluss ist kein Referendum ergriffen worden; deshalb tritt er auf Anfang 2013 in Kraft. Damit verfiigt
die BVK Uber einen langfristig ausgerichteten Finanzierungs- und Leistungsplan.



Keinen Einfluss auf die Sanierung und auf die Ge- . .
. . ) .g Das Handelsregisteramt im Internet
wahrung der Einmaleinlage hat das im Kantonsrat er- ) ) ) . -
. . . Seit Jahren stehen im Internet die Handelsregisterausziige
griffene Behordenreferendum, das sich gegen den Be- ) ) L
. o . der im Handelsregister des Kantons Ziirich eingetragenen
schluss des Parlaments richtet, die Einmaleinlage und . ) )
) ) o ) ) Unternehmen kostenlos zur Verfiigung. Seit dem 1. Juli
die Sanierungsbeitrage des Kantons als Arbeitgeber ins- . ) ) . )
o bietet das Handelsregisteramt eine weitere, unentgeltliche
gesamt nur zu rund 40% und etappiert in der Berech- ) ) ) o )
. o . Dienstleistung an. Rund eine Million Dokumente, die
nung des mittelfristigen Rechnungsausgleichs zu be- D . .
T ] Grundlage fiir die Eintragung waren und vom Offentlich-
rlicksichtigen. Regierungsrat und Kantonsrat wollten . . . .
] ) o ) keitsprinzip erfasst sind, kbnnen nun nicht mehr nur am
mit dem Beschluss verhindern, dass die offentliche ) o
) ) Schalter des Amtes, sondern auch im Internet frei eingese-
Hand zu Massnahmen gezwungen wird, welche die . .
i ) . hen werden. Dazu gehdren etwa Statuten, Griindungs-
Leistungen und die Standortqualititen des Kantons . . ) .
. - o R dokumente und weitere beim Handelsregisteramt hinter-
Ziirich spiirbar beeintrachtigen wiirden. )
legte Akten der Unternehmen. Rechtlich bedeutsame

Unterlagen sind so rasch, leicht und kostenlos zugdnglich.

Wahl des Stiftungsrates

Bereits 2003 hat der Kantonsrat beschlossen, die BVK zu verselbststdndigen. Dieser Beschluss konnte
bisher aber nicht vollzogen werden, weil der dafiir verlangte Deckungsgrad von 100% plus Schwan-
kungsreserve nicht erreicht wurde. Inzwischen hat der Bund aber die Verselbststdndigung 6ffentlich-
rechtlicher Kassen auf Anfang 2014 unabhéngig vom Deckungsgrad beschlossen. Im Februar hat der Re-
gierungsrat den Startschuss zum Verselbststandigungsprozess der BVK gegeben.

Zentral war in diesem Prozess im Berichtsjahr die Wahl des Stiftungsrates, der die BVK kiinftig
fiihren wird. In allen sechs Wahlkreisen ist es zu Kampfwahlen gekommen. Insgesamt haben sich
70 Frauen und Manner fiir die neun Sitze der Arbeitnehmenden aufstellen lassen. Gleichzeitig haben auch
die Arbeitgeber ihre Delegierten im Stiftungsrat gewahlt. Der Stiftungsrat wird seine Arbeit zu Beginn des
Jahres 2013 aufnehmen und bis zur Selbststidndigkeit der BVK auf den 1. Januar 2014 die dafiir nétigen
Vorbereitungen treffen. Die BVK ist damit die erste grosse 6ffentlich-rechtliche Pensionskasse, deren
Aktivversicherte ihre Vertreterinnen und Vertreter im Stiftungsrat véllig unabhdngig von Arbeitgeber und
Verbanden wahlen konnten.

Uberzeugendes Sanierungskonzept

Die BVK hat die meisten ihrer angeschlossenen Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit ihrem Sanierungs-
konzept und ihren kiinftigen Leistungen liberzeugt: 96,5% der Aktivversicherten bleiben bei der BVK.
Dies, nachdem die meisten Arbeitgeber den neuen Anschlussvertrag detailliert analysiert, Berater bei-
gezogen und Konkurrenzofferten eingeholt haben. Rund 75 100 Aktivversicherte profitieren damit von der
Einmaleinlage des Kantons.

Von den 531 angeschlossenen Organisationen hat die BVK nur 35 Kiindigungen erhalten. 22 wei-
tere Vertrage sind nicht erneuert worden, weil sie mit anderen zusammengelegt worden sind, was sich
fiir die BVK mit Blick auf den administrativen Aufwand vorteilhaft auswirkt. Anfang 2013 wird die BVK
also mit 474 Anschlussvertrdgen in die Sanierungsphase starten.
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Ausgezeichnetes Anlagejahr fiir die BVK

Im Berichtsjahr hat sich die BVK eine sehr gute Ausgangslage fiir die Sanierung geschaffen: Sie erreichte
mit ihren Anlagen eine Performance von sehr guten 8,0%. Damit liegt sie deutlich liber dem Medianwert,
der laut dem Schweizerischen Pensionskassenverband bei 6,3% lag. Diese Performance hat bewirkt, dass
der Deckungsgrad der BVK von 83,4 auf 87,5% gestiegen ist. Trotz Senkung des technischen Zinssatzes
und dank der Einmaleinlage des Kantons kam der Deckungsgrad per Anfang 2013 auf 90,9% zu liegen.
Die BVK konnte somit mit einem Vorsprung von etwa zwei Jahren in die Sanierung starten.

Gute Noten fiir die Bildung

Nach der flaichendeckenden Umsetzung des Volksschulgesetzes befindet sich die Ziircher Volksschule in
einer Konsolidierungsphase. Die sehr deutliche Ablehnung der Volksinitiative «Freie Schulwahl» in der
Abstimmung vom Juni zeigte, dass das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die 6ffentliche Volks-
schule in der bestehenden Form unverdndert hoch ist.

Lehrpersonen sind zufrieden mit der Berufswahl

Wie qut fiihlen sich Junglehrerinnen und Junglehrer auf den Berufseinstieg an der Volksschule vor-
bereitet? Um diese Frage zu kldren, liess der Bildungsrat des Kantons Ziirich alle Berufseinsteigerinnen
und -einsteiger befragen, die 2009 ihre Ausbildung an der P4dagogischen Hochschule Ziirich (PH Ziirich)
abgeschlossen hatten. Die Auswertung der 345 eingegangenen Antworten zeigt, dass die PH-Abgédnge-
rinnen und -Abgénger ihre beruflichen Kompetenzen unmittelbar nach der Ausbildung recht hoch ein-
schatzen und sich fiir die Arbeit im Schulfeld gut geriistet fiihlen. Positiv ist zudem, dass die Junglehre-
rinnen und Junglehrer mit der Berufswahl zufrieden sind und Freude an ihrem Beruf haben. Gegen 90%

der Befragten wiirden interessierten jungen Menschen raten, den Lehrberuf ebenfalls zu ergreifen.

Erfolg dank Quereinsteigenden

Fiir den Unterricht in den Regelklassen stehen geniigend Lehrpersonen zur Verfiigung. Die Entspannung
bei der Besetzung der offenen Stellen ist insbesondere der neu konzipierten Quereinsteigerausbildung zu
verdanken. 57 Studierende der Primarstufe haben im Sommer den ersten Ausbildungsgang an der PH
Ziirich und am Institut Unterstrass abgeschlossen. Rund 200 Studierende haben ihr erstes Studienjahr ab-
geschlossen und kamen auf Beginn des Schuljahres 2012/13 in die berufsintegrierte Phase. Dabei unter-
richten sie in einer Klasse im Umfang von 40 bis 80%.

Fachmaturitat mit Profil Padagogik

Eine weitere Massnahme soll dazu verhelfen, zusétzliche Lehrerinnen und Lehrer zu gewinnen. Schiile-
rinnen und Schiiler der Fachmittelschule, Profil Pddagogik, sollen kiinftig einen Abschluss mit Fachma-
turitdt machen kénnen. Der neue Lehrgang, der auf einem Beschluss des Bildungsrates basiert, soll an den
Kantonsschulen Rychenberg in Winterthur und Ziirich Nord angeboten werden. Der Abschluss soll ab
2015 den priifungsfreien Zugang zum Studiengang fiir Lehrpersonen der Primarstufe und Kindergar-

ten/Unterstufe an der PH Ziirich erdffnen.

Zirich
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Beurteilung der Qualitat der Volksschule

Das Modell der geleiteten Schule hat die Qualitdt der Volksschule gefestigt und nachhaltig entwickelt. Zu
diesem Befund kommt die Fachstelle fiir Schulbeurteilung in ihrem neuesten Bericht 2010/11. Seit Beginn
des Schuljahres 2006/2007 iberprift die Fachstelle die Qualitdt der Volksschule in pddagogischer und
organisatorischer Hinsicht. Mit dem neusten Bericht hat sie ihren ersten Evaluationszyklus abgeschlos-
sen. Damit sind alle rund 500 Regelschulen im Kanton Ziirich mindestens einmal evaluiert worden.

Im Verlauf des Beurteilungszyklus konnten in vielen Qualitdtsbereichen Verbesserungen fest-
gestellt werden. So hat sich beispielsweise die Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler auf der Primar-
stufe positiv auf die Qualitdt der Schulgemeinschaft ausgewirkt. Deutlich besser eingeschétzt wird
zudem die Zusammenarbeit der Schule mit den Eltern. Gesteigert wurde auch die Qualitdt im Bereich
Schulfiihrung, nachdem der entsprechende Wert ein Jahr zuvor verloren hatte. Gleichzeitig zeigt sich,
dass die Schulfiihrung anspruchsvoll ist; so konnten Schulen teilweise noch kaum padagogische Schwer-
punkte setzen.

Aufgrund der gesammelten Erfahrungen und Riickmeldungen der Schulen im ersten Zyklus wur-
den durch die Fachstelle verschiedene Optimierungen am Evaluationsverfahren vorgeschlagen. Zudem
gab eine parlamentarische Initiative zur Abschaffung oder Verdnderung der Schulbeurteilung Anlass zu
einer Auslegeordnung in der kantonsratlichen Kommission Bildung und Kultur. Der Kantonsrat hat sich in
der Folge mehrheitlich gegen die parlamentarische Initiative ausgesprochen und den Gegenvorschlag des
Regierungsrates beftirwortet. Dieser basiert auf der Arbeit eines runden Tisches mit Vertretungen der
Lehrpersonenorganisationen, der Schulleitenden, der Schulprasidien, des Bildungsrates und der Bil-
dungsverwaltung. So wird das Evaluationsverfahren kiinftig starker in Zusammenarbeit mit der Schule

gestaltet. Die Schulen erhalten mehr WahIméglichkeiten.

Strategie friihe Forderung

Jedes Kind im Kanton Ziirich soll einen guten Start ins Leben haben. Das ist das Grundanliegen der neuen
Strategie friihe Forderung. Diese zielt in zwei Richtungen: Zum einen soll die friihe Férderung allen Vor-
schulkindern und deren Familien offenstehen, z.B. in der Miitter- und Védterberatung und in familiener-
ganzenden Betreuungsangeboten. Zum andern sollen Kinder aus fremdsprachigen und bildungsfernen
Familien sowie Kinder mit besonderen Bediirfnissen gezielt durch Angebote der friihen Férderung unter-
stiitzt werden, durch Sprachférderung etwa oder andere geeignete Massnahmen.

Forderung der Sprachkompetenzen

Die PISA-Erhebungen zeigen, dass viele Schiilerinnen und Schiiler nicht deutscher Erstsprache Miihe in
der Schule haben. Fiir die Férderung der Sprachkompetenzen dieser Kinder und Jugendlichen hat die
Bildungsdirektion in Zusammenarbeit mit den deutschsprachigen Kantonen und dem Fiirstentum Liech-
tenstein das Lehrmittel «Sprachgewandt I-1ll» entwickelt. Dieses Instrument unterstiitzt die Lehrpersonen
darin, den Sprachstand von Schiilerinnen und Schiilern mit Deutsch als Zweitsprache (DaZ) auf allen
Stufen der Volksschule besser und umfassender zu bestimmen. Es soll im Rahmen der Zuweisung und
wahrend der Dauer des DaZ-Unterrichts zum Einsatz kommen, um eine gezielte Forderung zu gewahr-

leisten.
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Gesellschaftliche Entwicklungen unterstiitzen

Familienerganzende Kinderbetreuung

Das Angebot familienerganzender Kinderbetreuung hat in den letzten Jahren stetig zugenommen. Seit
neun Jahren misst der Kinderbetreuungsindex das Angebot der familien- und schulergdnzenden Kinder-
betreuung in den Ziircher Gemeinden. Erhoben werden die Zahl der Pldtze in Betreuungseinrichtungen
wie Krippen, Horten, Mittagstischen oder bei Tagesfamilien sowie die Finanzierung dieser Institutionen
durch die 6ffentliche Hand. So zdhlte man 2011 im Kanton Ziirich insgesamt 25600 Kinderbetreuungs-
platze. Ein Vergleich der Zahlen der vergangenen Jahre zeigt ein stabiles Wachstum. Seit 2005 hat die
Zahl der Betreuungsplatze in Krippen, Horten, Tagesfamilien und an Mittagstischen um {iber 60% zuge-
nommen. Die Anzahl betreuter Kinder ist um lber 13 000 gestiegen. 2005 stand im Kanton Ziirich fiir je-
des zwolfte Kind ein Betreuungsplatz zur Verfiigung. Heute kann beinahe jedes siebte Kind zumindest
einmal pro Woche familien- und schulergénzend an einem Mittagstisch oder in einer Tagesfamilie be-
treut werden.

Das familien- und schulergdnzende Betreuungsangebot ist ein wichtiger Standortfaktor fiir berufs-
tatige Eltern. 69% der Gemeinden bieten fiir Vorschulkinder familienergdnzende Betreuung an, fiir
Schulkinder sind es 90% der Gemeinden. Die Unterschiede unter den Gemeinden sind jedoch erheblich.
Je mehr Kinder in einer Gemeinde wohnen, desto eher wird eine institutionelle Betreuung angeboten. In
der Stadt Ziirich mit dem grossten Angebot steht beinahe fiir jedes vierte Kind ein Betreuungsplatz zur
Verfligung, in der Stadt Winterthur kann jedes siebte Kind familien- oder schulergdnzend betreut wer-
den. Eltern in kleineren Gemeinden ohne institutionelles Angebot organisieren die Betreuung der Kinder
eher innerhalb der Familie oder zwischen den ortsansassigen Familien. Immer 6fter konnen sie auch auf
ein Angebot in einer umliegenden Gemeinde zuriickgreifen.

Unterschiedlich hoch sind auch die Subventionen, mit welchen die Gemeinden Krippen, Horte, Mit-
tagstische und Tagesfamilien mitfinanzieren: Die Spannweite reicht von 0 bis 3800 Franken pro Kind und
Jahr. Uber ein Viertel aller Gemeinden gewahrt keinerlei finanzielle Unterstiitzung. Der kantonale Durch-
schnitt liegt bei 1230 Franken pro Kind. Das Gesamtvolumen der Subventionen im Kanton Ziirich betragt
253 Mio. Franken pro Jahr. 70% davon entfallen allein auf die Stadt Ziirich.

Erwerbsarbeit soll sich lohnen

Die Kantone Basel-Stadt und Ziirich haben im Berichtsjahr eine Studie zur Wirkung von Steuern und
Kinderbetreuungstarifen auf die verfiigbaren Familieneinkommen durchfiihren lassen. In der Studie mit
dem Titel «Familienfreundliche Steuer- und Tarifsysteme - Vergleich der Kantone Basel-Stadt und Ziirich»
wird unter anderem aufgezeigt, dass sich je nach Zusammenspiel von Einkommen, Kinderbetreuungs-
kosten und Steuern die Erhdhung des Erwerbspensums kurzfristig gesehen finanziell nicht immer lohnt.
Teilweise muss eine Familie sogar draufzahlen, was bedeutet, dass Ende Jahr weniger Geld im Portemon-
naie ist statt mehr.

Je nachdem, wie die Gemeinden ihre Elterntarife ausgestalten, gibt es unterschiedliche Erwerbs-
anreize fiir die Eltern. Gemeinden, die ihr Elterntarifsystem tberpriifen mochten, finden in der Studie

«Negative Erwerbsanreize durch Tarife und Steuerabziige fiir familien- und schulergdnzende Betreuung»

Zirich
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eine Zusammenstellung, wie sie Tarife ohne negative Erwerbsanreize ausgestalten kdnnen. Die Fachstelle
fiir Gleichstellung von Frau und Mann und das Amt fiir Jugend und Berufsberatung planen nun die Her-
ausgabe eines Informationsinstruments fiir die Gemeinden.

Kompetenzzentrum Soziales

Seit Beginn des Schuljahres 2012/13 werden die Aus- und Weiterbildungen im Berufsfeld Soziales
konzentriert in einem Kompetenzzentrum in Winterthur angeboten. Hinter dem Zentrum stehen die kan-
tonale Berufsfachschule Winterthur und der Verein Kompetenzzentrum Héhere Berufsbildung im Sozial-
bereich Ziirich (KHBS). Der Regierungsrat hat dem KHBS fiir die Jahre 2012 bis 2015 an die beitrags-
berechtigten Kosten fiir die Bildungsgénge Sozialpiddagogik Hohere Fachschule (HF) und Kindererziehung
HF eine finanzielle Unterstiitzung zugesichert. Hintergrund ist, dass diese beiden Bildungsangebote
einem ausgewiesenen Bediirfnis der Arbeitswelt entsprechen und von langerfristigem Nutzen sind. Neben
den genannten Bildungsgdngen umfasst das Zentrum auch Vorbereitungskurse auf die eidgendssischen
Berufspriifungen, die eidgendssischen hoheren Fachpriifungen, berufsorientierte Weiterbildungen sowie
die beruflichen Grundbildungen Fachfrau bzw. Fachmann Betreuung mit eidgendssischem Fahigkeits-
zeugnis und Assistentin bzw. Assistent Gesundheit und Soziales mit eidgendssischem Berufsattest.

Altersentwicklung

In einer Studie hat sich das Statistische Amt mit der Altersentwicklung der Ziircher Bevdlkerung befasst.
So steigt etwa das Durchschnittsalter laufend an, bis 2040 wird es um fast 4 auf 45 Jahre zulegen. Zudem
machen Pensionierte einen immer grosseren Teil der Bevdlkerung aus, weil die geburtenstarken Jahrgange
aus der Nachkriegszeit langsam ins Rentenalter kommen.

Die demografische Alterung ist sowohl eine Folge der niedrigen Geburtenraten als auch der
steigenden Lebenserwartung. Dadurch altert die Bevélkerung gewissermassen doppelt, sodass die Zahl
der Jungen bis 2040 zwar nicht schrumpft, aber deutlich langsamer wéchst als jene der Alten. Etwas
Gegensteuer vermag die Zuwanderung in den Kanton Ziirich zu geben, weil die Zuziehenden eher jung
sind. Sie kann die Alterung aber nicht stoppen, selbst dann nicht, wenn deutlich mehr Menschen zuwan-
dern werden als erwartet.

Zwischen den Ziircher Regionen gibt es, was die Alterung der Bevdlkerung angeht, deutliche
Unterschiede. Im Durchschnitt am jiingsten sind derzeit das Furttal und das Unterland - beides Regio-
nen, die allerdings demnachst einen deutlichen Alterungsschub erleben werden. Auf der anderen Seite ist
der Pfannenstiel am rechten Zirichseeufer diejenige Region mit dem héchsten Durchschnittsalter, wobei
bis 2040 auch das Weinland gleichziehen wird. Die Stadt Ziirich, die Mitte der Neunzigerjahre klar das
héchste Durchschnittsalter aufwies, altert im Gegensatz zu den (brigen Ziircher Regionen momentan
kaum, dies aufgrund des Altersaufbaus der Bevdlkerung und wegen der Zuwanderung junger Menschen.

2040 wird die Kantonshauptstadt zusammen mit dem Limmattal zu den jiingsten Regionen gehdren.
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Sicherheit und Strafverfolgung

Anderungen im Polizeigesetz

Im Berichtsjahr sind Anderungen im kantonalen Polizeigesetz beschlossen worden, mit denen Gesetzes-
llicken beziiglich Verhinderung und Erkennung von Straftaten, insbesondere im Internet, geschlossen
werden kénnen. Sie treten auf den 1. Mdrz 2013 in Kraft. Die Polizeiarbeit war insbesondere dadurch
erschwert worden, dass das auf Ende 2010 aufgehobene Bundesgesetz liber die verdeckte Ermittlung
nicht integral in die neue Strafprozessordnung libernommen worden war, zum andern, dass das Bundes-
gericht die der Strafuntersuchung dienende verdeckte Ermittlung weit ausgelegt hat. Zudem hat das
Bundesgericht 2010 mit einem Entscheid die im Polizeigesetz enthaltenen Bestimmungen zur Uber-
wachung des 6ffentlichen Raums mit technischen Gerdten und die Regelung der Aufbewahrung ent-
sprechender Aufzeichnungen aufgehoben.

Das polizeiliche Handeln im Vorfeld von Strafverfahren bedurfte aus all diesen Griinden einer
ausdriicklichen Grundlage im kantonalen Polizeigesetz. Die verabschiedeten Anderungen bringen nun
unter anderem eine ausdriickliche Verankerung polizeilichen Handelns im Vorfeld von Strafverfahren.
Zudem enthélt das Polizeigesetz eine Neufassung der Bestimmungen zur Audio- und Videoiiberwachung
des offentlichen Raums, die an die einschrankende Rechtsprechung des Bundesgerichts angepasst ist,
sowie eine neue Regelung zur Verhinderung und Erkennung von Straftaten im Internet.

Neue Schwerpunkte in der Strafverfolgung

Der Regierungsrat hat den Strafverfolgungsbehdrden Schwerpunkte bei der Bekdmpfung von Wirt-
schafts- und Internetkriminalitdt und im Gewaltschutz vorgegeben, die bis ins Jahr 2015 gelten. Grund-
lagen der Schwerpunktsetzung flir Gewaltschutz und Gewaltbekdmpfung bildeten eine Studie zur Hau-
figkeit von haduslicher Gewalt im Kanton Ziirich und der Schlussbericht einer Arbeitsgruppe zu «Mdglichen
Optimierungsmassnahmen bei Verfahren im Rahmen héuslicher Gewalt». In der Verfolgung der Wirt-
schaftskriminalitdt wird ein bestehender Schwerpunkt weitergefiihrt. In den letzten Jahren konnten ver-
schiedene Verbesserungen erzielt werden, sodass fiir einige Kategorien von Wirtschaftsdelikten die Pro-
jekt- in Regeltatigkeiten tbergefiihrt werden kdnnen. Dies gilt auch fiir die Vermdgenseinziehung - fiir
die der Kanton Ziirich als einziger Kanton in der Schweiz lber spezialisierte Einheiten verfiigt. Das Inter-
net spielt in der Kriminalitat eine immer grdssere Rolle. Der Regierungsrat hat darum bereits vor drei Jah-
ren einen entsprechenden Strafverfolgungsschwerpunkt definiert. Anfang 2011 haben die Vorsteher der
Direktion der Justiz und des Innern und der Sicherheitsdirektion Staatsanwaltschaft und Kantonspolizei
angewiesen, dafiir ein gemeinsames Kompetenzzentrum zu planen unter Einbezug der Stadtpolizei
Zirich. Fir die erste Umsetzungsphase 2012/13 hat der Regierungsrat nun elf zusétzliche Stellen be-

willigt.

Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren hat die Kantone zur Ver-
nehmlassung tiber die Anderungen des Konkordats tiber Massnahmen gegen Gewalt anlisslich von Sport-
veranstaltungen eingeladen. Der Regierungsrat begriisste die Anderungen. Gleichzeitig hielt er fest, dass
er sie als Teil eines Blindels von Massnahmen betrachtet, mit denen die Gewalt an Sportveranstaltungen

Zirich
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eingeddmmt werden muss. Das Konkordat Giber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportveran-
staltungen ist seit 1. Januar 2010 in Kraft. Es enthélt polizeiliche Massnahmen zur Verhinderung gewalt-
tatigen Verhaltens.

In seiner Vernehmlassungsantwort schrieb der Regierungsrat, dass ein Patentrezept gegen die
Gewalt an Sportveranstaltungen nicht bestehe. Gefragt sei ein mdglichst umfassendes, aufeinander
abgestimmtes Massnahmenpaket. Die Massnahmen des Konkordats bildeten dabei einen wichtigen
Bestandteil. Der Regierungsrat begriisste besonders die neue Umschreibung des Geltungsbereichs
gewalttdtigen Verhaltens, die neu eingefiihrte Bewilligungspflicht fiir Sportveranstaltungen sowie die
Verldngerung der Hochstdauer des Rayonverbots. Zudem setzte er sich erfolgreich fiir eine grundrechts-
konforme Regelung der Durchsuchungen ein.

Der Kantonsrat stimmte in der Folge der vom Regierungsrat beantragten Anderung des Beitritts-
gesetzes zu, mit welcher die gednderten Bestimmungen des Konkordats vom Kanton Ziirich libernommen

werden. Dagegen ist das Referendum ergriffen worden, sodass 2013 eine Volksabstimmung stattfindet.

Ziircher Polizeischule

Am 2. April konnte die Ziircher Polizeischule ihren Betrieb aufnehmen. Sie ist durch die Zusammen-
fiihrung der beiden Polizeischulen der Kantonspolizei und der Stadtpolizei Ziirich entstanden und wird
von den beiden Korps gemeinsam betrieben. Am Erdffnungstag haben 15 Aspirantinnen und 37 Aspiran-
ten der Kantonspolizei Ziirich (35) sowie der Stadtpolizeien Ziirich (15) und Winterthur (2) ihre einjahrige
anspruchsvolle Ausbildung begonnen. Sie werden von erfahrenen Polizistinnen und Polizisten, die im
Milizsystem arbeiten, praxisnah ausgebildet. Die modular aufgebaute Polizeiausbildung schliesst mit der
eidgendssischen Berufspriifung ab. Danach kehren die jungen Polizistinnen und Polizisten fiir die korps-
spezifische Ausbildung in ihr Korps zuriick.

Probleme mit Asylsuchenden

Die Umwaélzungen in Nordafrika fiihrten auch im Berichtsjahr zu einem Zustrom vorwiegend tunesischer,
algerischer und marokkanischer Asylsuchender. Obwohl auf ihre Gesuche von den Bundesbehdrden
mehrheitlich nicht eingetreten wurde, konnte ihre Riickfiihrung oft nicht unmittelbar sichergestellt
werden. Viele dieser Personen fielen durch kriminelles Verhalten auf. Eine Schwerpunktbildung von
Kantonspolizei, Migrationsamt und Sozialamt gegen kriminelle Personen aus dem Asylbereich zeigte
Wirkung und fiihrte in der zweiten Jahreshilfte zu einem Riickgang der Straftaten um 6%. Zu den
ergriffenen Massnahmen zdhlten hoher Fahndungs- und Kontrolldruck der Polizei, vermehrte Rayon-

verbote (Ein- und Ausgrenzungen) sowie ein forcierter Wegweisungsvollzug des Migrationsamtes.

Hohes Niveau der medizinischen Versorgung sichern

«Universitares Herzzentrum Ziirich»

Stadt und Kanton Ziirich haben im Berichtsjahr beschlossen, zusammen die Position der universitaren
Medizin am Standort Ziirich zu starken. Als Start der konkreten Umsetzung wurde vereinbart, dass das
Universitatsspital Ziirich (USZ) und das Stadtspital Triemli (STZ) die Herzchirurgie auf den 1. Januar 2013

koordinieren, ihre Fallzahlen vereinen und gemeinsam unter dem Namen «Universitdres Herzzentrum
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Ziirich» auftreten. Zudem wurde eine Projektorganisation geschaffen, die als néchsten Schritt die

Zusammenfiihrung der Herzchirurgie und von Teilen der Kardiologie am Standort USZ und die gleich-
zeitige Schaffung eines gleichwertigen universitdren Schwerpunkts am STZ verwirklichen soll.

Spitalplanung und -finanzierung und Spitallisten

Am 1. Januar ist das vom Kantonsrat fiir dringlich erkldrte Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz in
Kraft getreten. Gegen dieses Gesetz war das Referendum ergriffen worden. In der Abstimmung im Juni
wurde es deutlich gutgeheissen. Das Gesetz regelt, wie der Kanton Ziirich die Gesamtverantwortung fiir
die Spitalversorgung wahrnimmt und wie diese finanziert wird. Es definiert die Ziele der Spitalplanung
und die Anforderungen an die Spitéler als Leistungserbringer.

Gleichzeitig mit dem Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz sind auch die Spitallisten Akutso-
matik, Rehabilitation und Psychiatrie in Kraft getreten. Mit den kantonalen Spitallisten wird verbindlich
geregelt, welche Spitdler fiir welche Krankheitsbehandlungen zulasten der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung («Grundversicherungn) tétig sein kénnen. Der Platz auf den Ziircher Spitallisten ver-
pflichtet die Spitéler aber auch, jeden Ziircher Patienten und jede Ziircher Patientin - ob nur grund- oder
auch zusatzversichert — aufzunehmen. Verstdsst ein Spital gegen diese Verpflichtung, kann sich der oder
die Betroffene an eine Beschwerdestelle wenden.

Uberpriifu ng der Qualitat Beratung fiir Umgang mit gewaltbereiten
Personen

Gestutzt auf die neuen Spitallisten und das Spital- ) ) )
. . . Hochgradig gewaltbereite Personen stellen das Personal in
planungs- und -finanzierungsgesetz, hat die Gesund- o o . . . .
T . . L . . psychiatrischen Kliniken, im Justizvollzug und in Heimen
heitsdirektion im Berichtsjahr ein innovatives Projekt o o :
. . . . regelmdssig vor schwierige Probleme. Der Regierungsrat
zur Uberpriifung der Einhaltung und Erfiillung der Qua- B L .
o ) . o unterstiitzt darum Vorschldge eines Projektteams aus Ver-
litdtsanforderungen in der Akutsomatik, Psychiatrie und o )
o ) L o tretern der Direktion der Justiz und des Innern, der Gesund-
Rehabilitation gestartet. Die Spitdler werden in die Pla- S ) - o
o ) o heitsdirektion und der Sicherheitsdirektion, die fiir eine
nung eng miteinbezogen. In einem ersten Schritt ist aus o
i L ) Verbesserung der Situation sorgen sollen. Konkret schafft
der Vielzahl der Qualitatsanforderungen eine Auswahl . . . )
. . ) der Kanton Ziirich unter anderem eine forensisch-psychia-
getroffen worden, fiir die ein Controlling-Konzept mit ) - ) )
. ) ) ; ) ) trische Abkldrungs- und Beratungsstelle. Diese beurteilt
konkreten Priifkriterien erarbeitet wird. Dieses bildet die 5 ) )
L B das Gefihrdungspotenzial gewaltbereiter Personen und
Grundlage, um die Einhaltung und Erfiillung der . o .
o R R berdt das Personal von betroffenen Institutionen in der
Qualitatsanforderungen zu Uberpriifen. Parallel dazu - ) .
. o . - . Frage, wie mit diesen Personen umzugehen ist. Bei Bedarf
sollen die Qualitatssysteme in den Spitdlern weiterent- o o ) )
. o . o sollen auch zeitlich begrenzte Kriseninterventionen im
wickelt werden. Mit innovativen Methoden, wie sie -~ . o o
) . . ) o ) Zentrum fiir Forensische Psychiatrie der Psychiatrischen
etwa in der Fliegerei bereits praktiziert werden, soll die L o )
Universitdtsklinik Ziirich méglich sein.

Qualitatskultur in den Spitdlern geférdert werden.

Aus- und Weiterbildungsverpflichtung

Das neue Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz sieht auch eine Aus- und Weiterbildungsverpflich-
tung der Listenspitaler vor. Zur Umsetzung dieser Aus- und Weiterbildungsverpflichtung hat die Gesund-
heitsdirektion ein Konzept erarbeitet, das den Nachwuchs in nichtuniversitdren Gesundheitsberufen in
den Spitdlern nachhaltig sichern soll. Die Gesundheitsdirektion wird in regelméssigen Abstdnden pro
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Listenspital die von ihm zu erbringenden Aus- und Weiterbildungsleistungen festlegen. Das Konzept will
den Listenspitdlern zudem einen Anreiz bieten, sich besonders im Bereich jener Berufe zu engagieren, in
denen sich ein Fachkraftemangel abzeichnet.

Abgabe von Medikamenten durch Arztinnen und Arzte

Der jahrelange Streit um die Abgabe von Medikamenten durch Arztinnen und Arzte konnte im Berichts-
jahr beendet werden. Nachdem das Bundesgericht die letzte noch hdngige Beschwerde im Zusammen-
hang mit der kantonalen Volksabstimmung vom 30. November 2008 zur Selbstdispensation abgewiesen
hatte, stellte sich die Frage, wann die vom Souverdn beschlossene Freigabe der &drztlichen Medikamen-
tenabgabe auf dem ganzen Kantonsgebiet, die nach bisherigem Recht in den Stddten Ziirich und Win-
terthur verboten war, umgesetzt wird. Der Regierungsrat beschloss, die neue Regelung im Gesundheits-
gesetz auf den 1. Januar in Kraft zu setzen. Dagegen reichten drei Apotheken beim Verwaltungsgericht
des Kantons Ziirich Beschwerde ein. Sie forderten unter anderem eine Ubergangsfrist von mindestens
fiinf Jahren.

Das Verwaltungsgericht wies die Beschwerde ab und entschied gleichzeitig, den Termin der
Inkraftsetzung der erweiterten Medikamentenabgabe im Kanton neu auf den 1. Mai festzulegen. Die
Beschwerdefiihrer zogen das Urteil des Verwaltungsgerichts ans Bundesgericht weiter. Dieses bestatigte
den Verwaltungsgerichtsentscheid und wies die Beschwerde letztinstanzlich ab. Damit trat die neue
Regelung endgiiltig am 1. Mai in Kraft.

Luftverkehr bleibt Gesprachsthema

Mehr Passagiere — weniger Flugbewegungen

Bei gleichzeitiger Zunahme der Passagiere um 1,9% im Vergleich zum Vorjahr ging die Anzahl der Flug-
bewegungen am Flughafen Ziirich im Berichtsjahr um 3,2% zuriick. Auf der einen Seite resultiert ein
Passagierwachstum, ein Indiz fiir eine intakte Wirtschaftslage. Auf der anderen Seite waren 2012 weni-
ger Flugzeuge am Ziircher Himmel zu sehen als im Jahr zuvor. Auch im Langzeitvergleich zeigt der Trend
bei den Flugbewegungen nach unten: Im Jahr 2000 betrugen diese noch rund 325000. Bis ins Jahr 2012
sank die Zahl auf rund 270000 (minus 17%). Die Griinde fiir die gegenléufige Entwicklung von Passagier-
zahlen und Flugbewegungen liegen auf der Hand: Die Fluggesellschaften setzen im Bestreben um einen
moglichst wirtschaftlichen Flugbetrieb immer grossere Flugzeuge ein und erhéhen laufend die durch-
schnittliche Sitzauslastung.

Flughafen-Staatsvertrag mit Deutschland

Am 2. Juli ist zwischen Bundesratin Doris Leuthard und dem deutschen Verkehrsminister Peter Ramsauer
ein Flughafen-Staatsvertrag unterzeichnet worden. Darin heisst es unter anderem: «Die Schweiz redu-
ziert die Zahl der Anfliige auf den Flughafen Ziirich Gber deutsches Staatsgebiet. Analog dazu wird im
tdglichen Flugbetrieb die Zahl der Betriebsstunden liber deutschem Staatsgebiet reduziert.» Der Regie-
rungsrat hat dazu festgehalten, dass die vorgesehenen Eckpunkte im Entwurf des Staatsvertrages
schwerwiegende Folgen fiir den Kanton Ziirich haben, umfasst er doch eine erhebliche Ausweitung der
flugfreien Zeiten fiir Siddeutschland und fiihrt damit zu einer Verlagerung des Flugldrms in die Schweiz.
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Im Zentrum der Interessenabwégung stehe die massive Mehrbelastung der Ziircher Bevélkerung durch

den Fluglarm sowie die volkswirtschaftliche Bedeutung und die angemessene Entwicklung des Flug-
hafens.

In der Ende Oktober bekannt gegebenen Gesamtbewertung stimmte der Regierungsrat - wenn
auch mit grosser Zuriickhaltung - dem Flughafen-Staatsvertrag mit Deutschland zu. Der Vertrag stelle
ein maximales Entgegenkommen gegeniiber Siiddeutschland dar. Weitere Konzessionen lehnte der
Regierungsrat in seiner Vernehmlassungsantwort an den Bund ab. Die Stellungnahme des Regierungs-
rates steht ausserdem unter dem klaren Vorbehalt, dass der Staatsvertrag von beiden Landern ratifiziert
wird. Nachdem die Regierungen beider Lander dem Staatsvertrag zugestimmt haben, liegt der Ball nun

bei den beiden Parlamenten zur Ratifizierung.

Ziircher Fluglarm-Index (ZFI)

Der ZFI weist die Zahl derjenigen Personen aus, die vom Fluglarm am Tag stark beldstigt bzw. in der Nacht
im Schlaf stark gestort sind. Dieser Wert ist gemass dem im Berichtsjahr verabschiedeten ZFI-Bericht
2011 auf 53704 Personen gestiegen. Damit wurde der Richtwert von 47000 Personen deutlich liber-
schritten. Hauptgrund fiir den Anstieg des ZFl ist der Bevdlkerungsanstieg. Von 2010 bis 2011 ist die
Bevolkerung in der Flughafenregion um 2,4% angestiegen, wahrend im ganzen Kanton Ziirich die Be-

volkerung im gleichen Zeitraum nur um 1,4% anwuchs.

Forderprogramm Wohnqualitat

Als wichtigste Massnahme zur langfristigen Senkung des ZFl hat die Regierung das Férderprogramm
Wohnqualitdt Flughafenregion lanciert. Dieses hat zum Ziel, langfristig alle Wohnungen in den am
starksten mit Fluglarm belasteten Gemeinden rund um den Flughafen mit hochwertigen Schallschutz-
massnahmen auszustatten. Das Férderprogramm kommt bei Wohnliegenschaften zur Anwendung, wo der
Betrieb des Flughafens zu Ldrmbelastungen dber dem Immissionsgrenzwert fiihrt. Geférdert wird die
Beratung von Hauseigentiimern, die ihre Wohnimmobilien erneuern oder ersetzen wollen. Dariiber hinaus
richtet der Kanton an die Zusatzkosten von Bauvorhaben fiir hochwertigen Schallschutz Subventionen

aus.

Wachstum bedingt Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

Agglomerationsprogramme

Im Berichtsjahr sind die Agglomerationsprogramme der zweiten Generation vom Regierungsrat ver-
abschiedet und beim Bund eingereicht worden. Diese sehen Verkehrsinfrastrukturmassnahmen in
Abstimmung mit Siedlung und Landschaft fiir rund 1,9 Mrd. Franken vor. Agglomerationsprogramme
legen die langfristigen, aufeinander abgestimmten Entwicklungsziele in den Bereichen Verkehr, Siedlung
und Landschaft fest und enthalten Massnahmen, um diese Ziele zu erreichen. Bundesbeitrdge an Ver-
kehrsinfrastrukturen des Agglomerationsverkehrs erfolgen auf der Basis dieser Programme. Die Bundes-
versammlung beschliesst auf der Grundlage eines Priifberichts fiir jedes Agglomerationsprogramm vor-

aussichtlich Ende 2014 {ber den Beitragssatz. Dieser betrdgt zwischen 30 und 50% der Kosten.

Zirich
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Nachfrage im 6ffentlichen Verkehr weiter angestiegen —
weiterhin hohe Qualitat

Die Nachfrage im dffentlichen Verkehr ist auch im Berichtsjahr weiter angestiegen. An der Ziircher Stadt-
grenze wurden im Tagesdurchschnitt der Werktage 409 000 Fahrgéste gezahlt, im Vorjahr waren es noch
401000. Die Zahl der ZVW-Abonnentinnen und -Abonnenten (einschliesslich Z-Pass) stieg um rund 10000
oder 2,7% auf 375000. Auf den Fahrplanwechsel im Dezember fiihrte der ZVV in Zusammenarbeit mit
den Nachbarkantonen den integralen Z-Pass ein. Der Ziircher Verkehrsverbund, die angrenzenden Tarif-
verbunde A-Welle, Flextax, OSTWIND, Schwyz (inklusive Region March) und Zug sowie die SBB sind damit
in einem Tarifverbund fiir den Wirtschafts- und Lebensraum Ziirich zusammengeschlossen.

Die Kundinnen und Kunden gaben dem Ziircher Verkehrsverbund ZVV bei der Kundenbefragung im
Berichtsjahr noch bessere Noten als zwei Jahre zuvor. Der ZW erreicht erstmals 77 Punkte und Gbertrifft
damit das vorgegebene strategische Ziel von 76. Die Verbesserungen erfolgten durchs Band in fast allen

untersuchten Bereichen - insbesondere auch bei der Sicherheit und Fahrgastinformation.

Limmattalbahn

Der Regierungsrat beantragt dem Bundesrat, der Limmattalbahn AG die Infrastrukturkonzession fiir die
neue Stadtbahn im Limmattal zu erteilen. Gleichzeitig wird auch grundsétzlich die Nutzung der Kan-
tonsstrassen durch die Limmattalbahn bewilligt. Damit unterstreicht der Regierungsrat die Bedeutung
und die Dringlichkeit der Limmattalbahn fiir eine sorgféltige und sinnvolle Entwicklung des Limmattals.

Das Limmattal gehort zu den Agglomerationen im Raum Ziirich mit den grossten Wachstumsaus-
sichten punkto Bevdlkerung und Arbeitsplatze. Um den zukiinftigen Mehrverkehr auffangen zu kénnen,
soll ab 2020 die Limmattalbahn von Ziirich-Altstetten bis Killwangen verkehren. Mit 27 Haltestellen auf
13,5 Kilometern erschliesst und verbindet sie Ziirich, Schlieren, Urdorf, Dietikon, Spreitenbach und Kill-
wangen. Seit 2010 ist die Limmattalbahn AG fiir Planung und Bau der Limmattalbahn verantwortlich. Im
gemeinsam eingereichten Agglomerationsprogramm der Kantone Aargau und Zirich ist die Limmattal-
bahn als Schliisselmassnahme aufgefiihrt und es wurden entsprechend finanzielle Mittel des Bundes
beantragt.

Durchmesserlinie

Beim Grossprojekt Durchmesserlinie schreiten die Bauarbeiten planmissig voran. Gegen Ende des
Berichtsjahres fand die Rohbaulibergabe des Bahnhofs Lowenstrasse statt. Zusatzlich zu den bereits lau-
fenden Arbeiten beim Bahneinschnitt Oerlikon wurde mit dem Ausbau des Bahnhofs Oerlikon begonnen,
im Weinbergtunnel wird seit Mitte des Jahres die Bahntechnik eingebaut. Die Teilinbetriebnahme ist fir
Mitte 2014 vorgesehen.

Strassenbauprogramm 2013-2015

Zu den wichtigsten Vorhaben im Strassenbauprogramm 2013-2015 geh&ren der Bau von Umfahrungs-
strassen sowie die Strassenanpassungen im Hinblick auf den Bau der Limmattalbahn. Verschiedene Vor-
haben zur Entlastung der Ortsdurchfahrten oder zur Verfliissigung des Verkehrs werden in den nachsten

drei Jahren voraussichtlich baureif.



Regierungsrat des Kantons
Kanton Ziirich 2012 in Kiirze

- Autobahnzubringer zur N 4 Anschluss Affoltern a.A. auf dem Gemeindegebiet Ottenbach-Obfelden: In
der Volksabstimmung vom 23. September ist der Objektkredit fiir dieses Projekt deutlich angenommen
worden. Die Bauarbeiten kdnnten bei einem glinstigen Planungsverlauf ab 2014 aufgenommen wer-
den. Die Bauzeit betrdgt rund drei Jahre.

- Uster-West: Fine niveaufreie Querung der SBB-Linie zur Entlastung der beiden Uberginge Win-
terthurer- und Zirichstrasse soll die Erreichbarkeit der Stadt Uster erhhen und die Abstimmung von
Siedlung und Verkehr verbessern. Der Baubeginn ist ab 2014 mdglich. Die Bauzeit wird auf rund drei
Jahre geschatzt.

Weiter sind im Bauprogramm enthalten: der Ausbau der Ziirichstrasse in Adliswil, der Bau der Umfahrung

Féallanden in Etappen, die Verkehrsoptimierung mit einer Unterfiihrung Tunnelstrasse in Pfaffikon, der Bau

der Westtangente in Wetzikon sowie der Bau der Umfahrung Griiningen zur Entlastung des historischen

«Stedtlin.

Vom Kantonsrat im Berichtsjahr liberwiesene Motionen verlangen Kreditvorlagen fiir verschiedene

Strassenbauvorhaben. Es handelt sich um die Umfahrung Eglisau, den Autobahnzusammenschluss Glatt-

felden-Biilach sowie den Waidhaldetunnel Stadt Ziirich

Oberlandautobahn

Das Bundesgericht hat verschiedene Beschwerden gegen das Ausfiihrungsprojekt zur Liickenschliessung
der Oberlandautobahn gutgeheissen. Das vom Regierungsrat bereits im Jahr 2008 beschlossene und vom
Verwaltungsgericht 2010 bestatigte Ausfiihrungsprojekt kann nicht wie vorgesehen verwirklicht werden.
Wihrend der westliche Abschnitt (Uster Ost-Wetzikon) unbestritten ist, kommt das Bundesgericht zum
Schluss, dass der Schutz der Moorlandschaft der vorgesehenen Linienfiihrung im &stlichen Abschnitt
(Wetzikon-Betzholz) zwingend entgegensteht. Im September hat der Regierungsrat beschlossen, bis Ende
2013 mindestens eine bewilligungsfahige Variante auszuarbeiten.

Der Bundesgerichtsentscheid zum fehlenden Teilabschnitt der Oberlandautobahn dndert nichts an
der Tatsache, dass der gesamte Korridor Briittiseller Kreuz-Uster-Hinwil-Reichenburg Anfang 2014 als

neues Element ins schweizerische Autobahnnetz aufgenommen wird.

Glattalautobahn

Die im September vom Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) zur Engpassbeseitigung im Raum Glattal-
Winterthur veroffentlichte Linienfiihrung bietet aus Sicht des Regierungsrates die beste Entlastung der
A1 bei gleichzeitig geringster Belastung der Bevélkerung und der Umwelt. Es wird begriisst, dass der Bund
den Ausbau der auch im Netzbeschluss vorgesehenen Glattalautobahn mdglichst rasch vorantreibt.

Die vom ASTRA vorgeschlagene Variante weicht in einigen Punkten von der bisherigen Bestvariante
des Kantons ab. Insbesondere ist bei der neuen, weitgehend unterirdischen Linienfiihrung von Baltenswil
bis zur Verzweigung Ziirich Nord kein Anschluss im Gebiet zwischen Bassersdorf und Kloten mehr vor-
gesehen. Damit kann auf eine sonst zwingend notwendige Nordumfahrung von Kloten vorerst verzichtet
werden. Das zukiinftige Verkehrswachstum in dieser Region soll stattdessen durch einen Ausbau der

Glattalbahn, wie er im Agglomerationsprogramm vorgesehen ist, abgewickelt werden.

Zirich
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Grosse Bauprojekte - Investitionen in die Zukunft

Das Hochbauamt bearbeitete im Berichtsjahr weit {iber 600 laufende Bauprojekte mit einem Bauvolumen
von insgesamt liber 450 Mio. Franken. Nach dem Abschluss des Umbaus und der Erweiterung des Ober-
gerichts und der Einweihung der Pddagogischen Hochschule riicken nun Projekte wie der Hochhaus-
ersatzbau im Kantonsspital Winterthur, der Laborbau UZI 5 der Universitdt, das Polizei- und Justizzentrum
(PJZ) sowie Grossprojekte auf dem Gebiet des Universitétsspitals in den Fokus der Planungstatigkeit.

Padagogische Hochschule er6ffnet

Zehn Jahre nach ihrer Griindung konnte die Pddagogische Hochschule Ziirich ihren neuen Campus we-
nige Schritte vom Hauptbahnhof entfernt in der Europaallee beziehen. Wahrend die Studentinnen und
Studenten bis anhin zwischen 19 Standorten hin und her pendeln mussten, absolvieren sie nun an einem
einzigen Ort die Ausbildung zur Lehrerin oder zum Lehrer. Den rund 2500 Studierenden steht mit dem
neuen Campus seit Beginn des Herbstsemesters eine Infrastruktur zur Verfligung, zu der Vorlesungsséle,
Gruppenrdume, das Lernforum mit Einzelarbeitspldtzen und vielseitigem Dienstleistungsangebot, eine
eigene Mensa sowie eine moderne Dreifachturnhalle gehéren.

Platzmangel im Anton-Graff-Haus behoben

Nach knapp zwei Jahren Bauzeit konnten der Umbau und die Erweiterung des Schulhauses Anton Graff
der Berufsbildungsschule Winterthur abgeschlossen werden. Die Anzahl Lernender, die im Anton-Graff-
Haus unterrichtet werden, ist in den letzten Jahren stark angestiegen. Der Schule fehlte es an geniigend
Klassenzimmern und Turnhallen mit Garderoben. Ebenso verfiigte sie lber keine Mensa und neben der
bisherigen, zu kleinen Mediothek mangelte es der Schule auch an einer multifunktional eingerichteten

Aula. Mit dem Umbau und der Erweiterung konnte der Platzmangel behoben werden.

Umgebaute und erweiterte Gerichtsgebaude

Im Berichtsjahr konnten im Weiteren die Arbeiten rund um das Obergericht beendet werden. Der Umbau
und die Erweiterung des historisch gewachsenen Gebdudekomplexes am Hirschengraben ermdglichen es,
den Gerichtsbetrieb zu optimieren und die Sicherheit zu erhdhen. Verhandlungssale und Biirordumlich-
keiten sind kiinftig aus Sicherheitsgriinden klar getrennt. Die beiden bestehenden Bauten Hirschengraben
13 und 15 sind durch den L-férmigen Neubau entlang der Obmannamtsgasse und der Unteren Zdune ver-
bunden und so zu einem kompakten Gebdudekomplex ergdnzt worden. Im Zentrum der umgestalteten
Anlage steht der Gerichtssaalbau, der iiber den offentlichen Haupteingang am Hirschengraben 15 zu-
ganglich ist. Sowohl der Ergdnzungsbau wie auch die bestehenden Altbauten erfiillen den Minergie-
Standard.

Abgeschlossen werden konnten im Berichtsjahr auch der Umbau und die Erweiterung des Bezirks-
gerichts Biilach. Mit {iber 60 Mitarbeitenden, die jahrlich um die 5500 Geschafte erledigen, ist es das
zweitgrosste Ziircher Gericht der ersten Instanz. Steigende Raumbediirfnisse haben dazu gefiihrt, dass in
der Vergangenheit Amtsstellen ausgelagert und das Bezirksgericht auf drei zusdtzliche Liegenschaften in
der ndheren Umgebung verteilt werden mussten. Fiir einen zeitgeméassen Betrieb bot das ehemalige
Bezirksgebadude keine befriedigenden Bedingungen mehr. Der nun abgeschlossene An- und Umbau deckt



den grdsseren Raumbedarf ab und entspricht den

erhohten Anforderungen an die Funktionalitdt. Die
Betriebsabldufe des Gerichts werden dadurch optimiert
und die Zusammenarbeit der Mitarbeitenden erleich-
tert, zumal die Aussenstellen aufgehoben werden
konnen.

Laborgebaude fiir die Uni

Die vierte und bisher letzte Bauetappe der Universitat
Irchel wurde 1998 abgeschlossen. Jetzt steht eine
fiinfte Bauetappe an. Diese ist ein zentrales Element in
der Flachenentwicklungsstrategie der Universitat zur
Stdrkung der experimentellen Wissenschaften. Mit Ir-
chel 5 sollen auf der Grundlage des bestehenden Richt-
plans rund 14000 Quadratmeter neue Hauptnutzflache
bereitgestellt werden. Es handelt sich dabei im Wesent-
lichen um Fléachen fiir flexible und besondere Laborato-
rien, zentrale Forschungseinrichtungen und fiir Service-
leistungen im administrativen Bereich des Departe-
ments Chemie.

Gleichzeitig ist der neue Bau notwendige Voraus-
setzung flir die dringende Sanierung der veralteten
ersten Bauetappe. Die Bauten aus dieser Etappe zeigen
teilweise schwerwiegende bauliche und sicherheits-
relevante Méangel und entsprechen nicht mehr den
geltenden Vorschriften, sodass etwa die Chemie nicht
mehr sémtliche Labors fiir ihre Zwecke nutzen kann.

Gebietsplanung fiir die Ziircher
Hochschule Winterthur

Regierungsrat
Kanton Ziirich 2012 in Kiirze

des Kantons

Auenlandschaften

Anfang Oktober begannen die Bauarbeiten fiir die 6kologi-
sche Aufwertung des linken Rheinufers zwischen Ellikon
am Rhein und der Riidlingerbriicke im Rahmen des Projekts
«Hochwasserschutz und Auenlandschaft Thurmiindungn.
Entlang des Rheins entstehen vielfdltige Lebensriume fiir
selten gewordene Pflanzen und Tiere, darunter Amphibien
und Libellen. So wird das linke Rheinufer zwischen Thur-
miindung und Riidlingerbriicke auf einem 600 Meter lan-
gen Abschnitt neu gestaltet und 6kologisch aufgewertet,
etwa indem kleine Buchten geschaffen werden. Nérdlich
der Thurmiindung wird der Schénigraben, urspriinglich ein
Miindungsarm der Thur, zu einer langen Bucht vergréssert.
Das Rheinufer nérdlich des Schénigrabens bis zum
Bruggloch bei Ellikon am Rhein ist heute mit einer Natur-
steinpfldsterung hart verbaut. Es wird auf einer Linge von
etwa 300 Metern zu einem Flachufer umgestaltet.

Im Berichtsjahr erfolgte der Spatenstich fiir den Lim-
mat-Auenpark Werdhélzli. Das Projekt verbessert den
Hochwasserschutz, schafft natiirliche Lebensrdume und
wertet das Naherholungsgebiet zwischen dem Stauwehr
Ziirich-Hongg und der Autobahnbriicke bei Oberengstrin-
gen auf. Der bestehende Auenwald beim Werdhélzli wird
wieder sporadisch mit Limmatwasser versorgt und dient als
natiirliche Hochwasserausgleichsfliche und Biotop. Den
auentypischen Lebensraum kénnen die Erholungssuchen-
den kiinftig (iber einen 320 Meter langen Steg begehen.
Von dort aus kénnen sie Végel, Fledermduse, Amphibien

und Fische beobachten.

Zirich

Abgeschlossen werden konnte im Berichtsjahr die Gebietsplanung zur Standortentwicklung der ZHAW
Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften in Winterthur. Gemdss dieser Planung soll es an den
drei Standorten in Winterthur mdglich sein, genligend Geschossflache zu erhalten, um den steigenden
Studierendenzahlen gerecht zu werden. Im Sulzer-Areal sollen unter anderem das Rektorat, die Hoch-
schulbibliothek, das Departement Gesundheit, das Departement Angewandte Linguistik, das Horsaalzent-
rum sowie eine Mensa untergebracht werden. Das Departement Wirtschaft soll bei St. Georgen / Mdan-
der arrondiert und das Areal Technikumstrasse (Campus T) fiir das Departement Technik saniert und
erweitert werden.

In einer Testplanung sollen Vorschlage fiir die Uberbauung des Campus T erarbeitet werden. Da-
nach sind diese Gebdude den umliegenden Strassen entlang aufgereiht und definieren - zusammen mit
der bestehenden Struktur - einen «Stadtplatz» zur Technikumstrasse und einen «Werkplatz» zur Wild-
bachstrasse. Zur Eulach hin entsteht ein fiir Winterthur einmaliger stadtischer Aussenraum. Der heute
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enge Bachraum wird ausgeweitet und in eine begehbare Parklandschaft umgestaltet. Er soll einen att-
raktiven Treffpunkt fiir Hochschule und Altstadtquartier bilden.

Baubewilligung fiir PJZ rechtskraftig

Das Bundesgericht hat die letzte Beschwerde gegen den Bau des Polizei- und Justizzentrums (PJZ) auf dem
Giiterbahnhofareal in Ziirich abgewiesen. Die Baudirektion, die Sicherheitsdirektion und die Direktion der
Justiz und des Innern haben diesen letztinstanzlichen Entscheid mit grosser Genugtuung zur Kenntnis ge-
nommen. Nachdem sich das Ziircher Stimmvolk 2011 bereits zum zweiten Mal nach 2003 hinter das PJZ
gestellt und der Kantonsrat im Friihling des Berichtsjahres den Objektkredit bewilligt hatte, ist nun auch
die Baubewilligung rechtskraftig geworden. Nach den politischen sind somit auch die letzten juristischen
Hiirden Gberwunden - der Neubau des PJZ konkretisiert sich zunehmend. Die Vorbereitungen fiir den Ab-

bruch des Giiterbahnhofs sind in vollem Gang.

Weiterer Meilenstein fiir kantonalen Richtplan

Die laufende Gesamtiiberpriifung des kantonalen Richtplans hat im Berichtsjahr einen weiteren Meilen-
stein erreicht: Gestiitzt auf die Einwendungen zur 6ffentlichen Auflage, wurden die Richtplandokumente
liberarbeitet. Der Regierungsrat liberwies die Vorlage in der Folge an den Kantonsrat. Der kantonale
Richtplan ist das Steuerungsinstrument der Kantone, um die rdumliche Entwicklung langfristig zu len-
ken. Das Raumplanungsgesetz sieht vor, dass die Kantone ihre Richtplane alle zehn Jahre gesamthaft
tiberprifen und nétigenfalls anpassen. Im Kanton Ziirich ist diese Gesamtiiberpriifung seit 2007 im Gang.
Sie soll massgebliche Antworten auf die Frage liefern, wohin die raumliche Entwicklung in den ndchsten

25 Jahren gehen soll.

Forschungszentren machen Ziirich attraktiv

Einsatz fiir Errichtung eines Innovationsparks

Der Regierungsrat setzt sich zum Ziel, im Kanton Ziirich einen Innovationspark zu errichten. Er hat die
Volkswirtschaftsdirektion beauftragt, unter ihrer Leitung und unter Einbezug der betroffenen Verwal-
tungsstellen und der externen Interessenstrager (Wirtschaft, Wissenschaft, Politik) eine Projektorganisa-
tion fiir einen Innovationspark zu bilden.

Erstklassige Forschungseinrichtungen in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, eine leis-
tungsfahige Verkehrsinfrastruktur, die sehr gute internationale Anbindung und eine einmalige Lebens-
qualitat schaffen sehr gute Voraussetzungen fiir eine fruchtbare Innovationskultur im Kanton Ziirich. Der
Regierungsrat ist deshalb liberzeugt, dass der Kanton einen idealen Standort fiir einen Innovationspark
mit nationaler und internationaler Ausstrahlung zum Nutzen der ganzen Schweiz darstellt.

Als Ort fiir die Verwirklichung eines Innovationsparks steht das Flugplatzgeldnde in Diibendorf im
Vordergrund. Der Bund als Eigentlimer des Flugplatzgelandes hat noch nicht iiber die weitere Nutzung
des Flugplatzes entschieden. Bisherige Untersuchungen zeigen jedoch, dass die Errichtung eines Innova-

tionsparks zumindest auch im Falle einer weiteren begrenzten aviatischen Nutzung mdglich sein sollte.



Der Regierungsrat hatte sich bereits 2010 gegen eine

weitere aviatische Nutzung des Flugplatzareals Diiben-
dorf ausgesprochen und beschlossen, die weitere Ent-
wicklung des Areals im Rahmen eines Gebietsmanage-

ments zu bearbeiten.

Bildungs- und Forschungszentrum
Agrovet-Strickhof

Bereits konkrete Formen angenommen hat das Bil-
dungs- und Forschungszentrum Agrovet-Strickhof in
Lindau. Die ETH Ziirich, die Universitét Ziirich sowie das
Amt fiir Landschaft und Natur planen am heutigen
Standort des landwirtschaftlichen Kompetenzzentrums
«Strickhof» in Lindau ein gemeinsames Bildungs- und
Forschungszentrum von nationaler und internationaler
Ausstrahlung. Mit der Partnerschaft und der intensiven
Zusammenarbeit werden im Bereich Nutztierwissen-
schaften 6konomische und fachliche Synergien zwi-
schen Vertretern der landwirtschaftlichen Praxis, Bil-
dungsfachleuten, Agrarwissenschaftlern und Veteri-
naren ermoglicht. In diesem Netzwerk der Institutionen
werden Forschungs- und Bildungsfragen rund um die

Bereitstellung von Lebensmitteln nach dem Ansatz

Regierungsrat
Kanton Ziirich 2012 in Kiirze

des Kantons

Archdologische Rettungsgrabung beim Opernhaus
Die archdologische Rettungsgrabung beim Parkhaus Opéra
unmittelbar neben dem Opernhaus hat bedeutende
archdologische Funde ans Licht gebracht. Nach der Siche-
rung dieser urgeschichtlichen Zeugnisse durch die Stadt
geht der Kanton die archdologische Auswertung an.

Auf einer Fldche von rund 3500 Quadratmetern forderte
die archdologische Grabung umfangreiche Spuren von fiinf
urgeschichtlichen Siedlungen zu Tage. Unter den Fund-
stiicken befinden sich herausragende Objekte, etwa eine
5000 Jahre alte Tiire, ein menschliches Skelett aus dem
4. Jahrtausend vor Christus oder (iber 20 Pfeilbogen aus der
sogenannten Horgener Kultur (3000 v. Chr.). Im fertigge-
stellten Parkhaus Opéra realisierte die Stadt Ziirich ein
«archdologisches Fenster», das der Offentlichkeit Einblick in
die ersten Ergebnisse der Rettungsgrabung gibt.

Die «Opéra» war die grésste Grabung einer jungstein-
zeitlichen Fundstelle in der Schweiz wéhrend der letzten
15 Jahre. Die iiber 23 000 Fundgegensténde, 28 000 be-
probten Bauhdlzer und iiber 2000 naturwissenschaftlichen
Proben liefern die Grundlage fiir eine umfassende Rekon-

struktion der ehemaligen Dérfer und ihrer Umwelt.

«From Feed to Food» auf der gesamten Wertschdpfungskette betrachtet, also beispielsweise von der Fut-

tererzeugung tliber die Fiitterung bis zur Gewinnung von Milch und Fleisch.

Fiir die Neubauten des Bildungs- und Forschungszentrums ist ein Gesamtplanungswettbewerb

Zirich

durchgefiihrt worden, der im Berichtsjahr abgeschlossen werden konnte. Das Projekt wird nun weiter-
entwickelt. Ziel ist es, bis Mitte 2013 ein bewilligungsfahiges Bauprojekt vorlegen zu kénnen. Falls keine

Rekurse gegen das Bauprojekt erfolgen, sollten die Neubauten 2016 bezugsbereit sein.

1.10 Weiterer Ausbau von E-Government

Elektronische Steuererkldrung

Der Pilotversuch mit der elektronischen Steuererklarung ist auf grosses Interesse gestossen. Rund 10%
der Steuerpflichtigen der sieben Versuchsgemeinden, insgesamt 17380 Steuerpflichtige, haben ihre
Steuerdaten liber die E-Government-Plattform des Kantons Ziirich deklariert. Dies sind deutlich mehr als
im Jahr 2000, als erstmals ein Download der Steuererklarungssoftware «PrivateTax» verfligbar war; diese
wurde damals 11674 Mal heruntergeladen. Sehr positiv haben die Nutzer die Eingabe in der Formular-
ansicht sowie im Assistentenmodus beurteilt. Das kantonale Steueramt hat die eingegangenen Riickmel-
dungen systematisch erfasst und ausgewertet. Verbesserungen der Anwendung hat das Steueramt, wo

23



mdglich, unverziiglich umgesetzt. Aufgrund der im Rah-
men des Pilotversuchs gemachten Erfahrungen steht ei-
ner Einfiihrung auf Anfang 2013 im ganzen Kanton
Ziirich nichts mehr im Wege.

Rechnungen elektronisch einreichen

Die Finanzdirektion macht es Unternehmen einfacher,
wenn sie Geld vom Kanton zugute haben: Sie kdnnen
ihre Rechnungen kiinftig elektronisch tibermitteln und
den gegenwadrtigen Behandlungsstatus jederzeit abru-
fen. Das Buchungszentrum in der Finanzdirektion verar-
beitet und bezahlt die Rechnungen vieler kantonaler In-
stitutionen und Amter. Im Berichtsjahr waren es rund
270000 Rechnungen mit einem Volumen von mehr als
3 Mrd. Franken. Weil fast alle Rechnungen auf Papier
eingehen, verursacht das Einscannen einen erheblichen

Renovation des Hauses zum Rechberg
Im April haben die Bauarbeiten fiir die Instandsetzung des
unter Denkmalschutz stehenden Hauses zum Rechberg
begonnen, das seit 1899 Eigentum des Kantons ist. Das
Hauptgebdude wird kiinftig fiir reprdsentative Aufgaben
sowie Verwaltungstdtigkeiten der Parlamentsdienste
genutzt, wihrend die Nebengebdude den Kommissionen
zur Verfiigung stehen werden. Der Bezug durch die Parla-
mentsdienste ist auf Februar 2014 geplant. Das Haus zum
Rechberg am Hirschengraben gehdrt zusammen mit dem
Zunfthaus zur Meisen an der Limmat zu den bedeutendsten
Barockpalais, die auf Ziircher Gebiet geschaffen wurden.
Der zum Rechberg-Ensemble mit dem «Palais Rechberg»
und den Nebengebduden gehdrende Garten gilt als einer
der schénsten Barockgdrten der Schweiz. Er wird ebenfalls

saniert und ist danach fiir die Offentlichkeit wieder zu-

Aufwand. Mit der neuen Méglichkeit, Rechnungen im | ginglich.

PDF-Format elektronisch zu empfangen, kann das Bu-

chungszentrum diesen Aufwand senken, wahrend die Unternehmen ihre Versandspesen senken kdnnen.
Mit diesem neuen Angebot erweitert der Kanton seine E-Government-Dienstleistungen auf der Transak-
tionsplattform ZHservices, liber die bereits die elektronische Steuererklarung lauft.

Stiarkere Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Um E-Government behdrdeniibergreifend weiterentwickeln und das grosse Synergienpotenzial nutzen zu
kénnen, ist eine starkere Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden notwendig. Nachdem eine
Vernehmlassung mehrheitlich positive Rilickmeldungen brachte, beschloss der Regierungsrat, die
E-Government-Zusammenarbeit mittels einer Vereinbarung zwischen Kanton und Gemeinden zu ver-
ankern. Die Vereinbarung signalisiert den formellen Willen, E-Government gemeinsam und koordiniert
weiterzuentwickeln. Sie enthdlt allgemeine Grundsatze fiir die Zusammenarbeit, die Projektumsetzung
und die Finanzierung. Zentraler Bestandteil ist zudem eine Zusammenarbeitsorganisation. Diese soll die
Zusammenarbeit institutionalisieren und einen geregelten Austausch zwischen Kanton und Gemeinden
ermdglichen. Die Geschaftsstelle der Organisation sowie die Kosten fiir die Planung und Umsetzung von
Pflichtprojekten werden vom Kanton getragen. Die Gemeinden finanzieren Schnittstellen und Anpassun-
gen bei ihren eigenen Systemen. Die Finanzierung von weiteren Zusammenarbeitsprojekten erfolgt pro-
jektspezifisch.

Inhalte in englischer und franzdsischer Sprache

Um die Wahrnehmung des Standortes Ziirich auch fiir Nicht-Deutschsprachige zu verbessern, wurde im
Rahmen eines von der Staatskanzlei geleiteten Projektes ein Grundangebot der Internetinhalte aller
Direktionen und der Staatskanzlei in Englisch und Franzdsisch zur Verfligung gestellt. Insgesamt wurden
361 Seiten libersetzt.



Regierungsrat
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Auf der Ziirichseefihre zwischen Horgen und Meilen.

2.1

Ausgew3hlte Sachthemen im Uberblick

Direktion der Justiz und des Innern

Verhaltnis von Kirche und Staat und eine Gemeindefusion

Finanzielle Unterstiitzung der anerkannten Religionsgemeinschaften

Die anerkannten Religionsgemeinschaften im Kanton Ziirich sollen vor allem fiir ihren Einsatz
in den Bereichen Bildung, Soziales und Kultur vom Staat 50 Mio. Franken pro Jahr insgesamt
bekommen. Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat fiir die Jahre 2014 bis 2019 einen

entsprechenden Rahmenkredit in der Hohe von
300 Mio. Franken. Diese finanzielle Unterstiitzung
durch den Staat ist gleich hoch wie bisher. Sie be-
ruht aber erstmals auf den neuen Vorgaben der
Verfassung und des Kirchengesetzes. Bei den an-
erkannten Religionsgemeinschaften handelt es
sich um die Evangelisch-reformierte Landeskirche,
die Romisch-katholische Korperschaft, die Christ-
katholische Kirchgemeinde, die Israelitische Cul-
tusgemeinde und die Jiidische Liberale Gemeinde.

Wesentliche Grundlage der Neuregelung
sind Tatigkeitsprogramme der Landeskirchen.
Darin fassen die Religionsgemeinschaften erst-
mals zusammen, was sie — insbesondere - in den
Bereichen Bildung, Soziales und Kultur zugunsten
der ganzen Gesellschaft leisten. Diese hdhere
Transparenz erlaubt es, das Erfiillen der Aufgaben
besser zu steuern. Bei den Tatigkeitsprogrammen
handelt es sich nicht um Leistungsauftrage des
Staates. Die kirchlichen Kérperschaften entschei-
den selbst, welche Tatigkeiten sie erbringen und
welche sie als gesamtgesellschaftliche Leistungen

Erster Innovationspreis Integration

Zum ersten Mal ist ein Preis fiir innovative Projekte in der
Integration von Migrantinnen und Migranten verliehen
worden. Eine Jury hat aus den eingegangenen Konzepten
ein mit 6000 Franken dotiertes Siegerprojekt erkoren und
zusdtzlich zwei sogenannte «lobende Erwdhnungen» ver-
liehen. Der Innovationspreis 2012 geht an das Projekt
«Thaildndische Mikrounternehmerinnen» in Winterthur. Der
Verein «Freundinnen und Freunde der Thaikiiche» will einen
Teil der 200 in Winterthur lebenden Thaildnderinnen mit
Gastro-Unternehmen zusammenbringen, die sich fiir ihre
Cafés und Restaurants regelmdssig ein thailéndisches
Menii kochen und liefern lassen. Eine der beiden «lobenden
Erwdhnungen» geht an das Projekt «Intergalactical Choirn.
Vier Studentinnen riefen einen Chor ins Leben, der Migran-
tinnen und Migranten mit unsicherem Status mit Schwei-
zer Chormitgliedern in Kontakt bringen und auf den Fliigeln
des Gesangs aus der Isolation holen und integrieren will.
Die zweite «lobende Erwdhnung» wird einem Spin-off der
ETH Ziirich verliehen. Es geht um eine Internetplattform,
mit welcher die Schwarzarbeit in den Haushalten ver-

ringert werden kann.
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aufnehmen. Der Regierungsrat wiederum entscheidet unabhdngig davon, in welchem Umfang
er sich an diesen Tatigkeiten mit Beitrdgen beteiligt. Damit sind einerseits die Aufgaben und
deren Finanzierung entflochten, anderseits gewinnen die Kirchen Autonomie.

Die neue Grundlage der Beitragsbemessung fiihrt zu einer Verschiebung zwischen der
Evangelisch-reformierten Landeskirche und der Romisch-katholischen Kdrperschaft. Wahrend
im Jahr 2011 noch 34,1 Mio. Franken den Reformierten und 15,4 Mio. Franken den Katholiken
zugutekamen, verdandert sich dieses Verhaltnis im Jahr 2013 auf voraussichtlich 27,4 Mio.
Franken fiir die Reformierten und 22,1 Mio. Franken fiir die Katholiken. Die drei kleinen
Religionsgemeinschaften teilen sich eine Beitragssumme von Fr. 500 000.

Ablehnung der Kirchensteuerinitiative

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Volksinitiative «Weniger Steuern fiirs Ge-
werbe (Kirchensteuerinitiative)» ohne Gegenvorschlag abzulehnen. Diese verlangt, dass Firmen
von der Kirchensteuer befreit werden. Nach Ansicht des Regierungsrates tragen die Leistungen
der Kirchen in den Bereichen Soziales, Bildung und Kultur wesentlich zu einer stabilen Gesell-
schaft bei. Davon profitieren auch die Unternehmen im Kanton.

Firmen konnen allerdings nicht Mitglied einer Kirche sein. Dem trug der Gesetzgeber
Rechnung, indem er im Kirchengesetz die sogenannte negative Zweckbindung einflihrte. Diese
garantiert, dass die Ertrdge aus Kirchensteuern von Firmen nicht flir kultische Zwecke wie
Gottesdienste verwendet werden. Das Steuergeld darf nur in Leistungen wie 6ffentliche Bil-
dungsangebote der Kirchen, soziale Aktivitaten und kulturelle Veranstaltungen fliessen.

Fusion der Gemeinden Bertschikon
und Wiesendangen

78 Jahre nach der letzten Gemeindefusion im Kanton Ziirich planen die Gemeinden Bertschi-
kon und Wiesendangen einen Zusammenschluss. Am 23. September haben die Stimmberech-
tigten der beiden Gemeinden mit klaren Ergebnissen der Fusion zugestimmt. Der Zusammen-
schluss dieser Gemeinden auf 2014 hat als Pilotfall Bedeutung fiir den ganzen Kanton. Die in
diesem Fall gesammelten Erfahrungen diirften die Arbeiten an weiteren Fusionsprojekten er-
leichtern. Erkenntnisse aus der geplanten Fusion von Bertschikon und Wiesendangen sollen
auch in die laufende Totalrevision des Gemeindegesetzes einfliessen.



2.2

Regierungsrat
Kanton Ziirich 2012 in Kiirze

des Kantons

Sicherheitsdirektion

Sportamt und Verkehrsabgaben

Aus der Fachstelle Sport wird Sportamt

Die kantonale Fachstelle Sport wird auf 1. Januar
2013 in ein Sportamt umgewandelt. Damit wird
zum einen der hohen Bedeutung des Sports und
der sportlichen Aktivitdten in unserer Freizeitge-
sellschaft Rechnung getragen. Zum andern wird
so die Stellung des Kantons in der Sportpolitik und
in der Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen
wie etwa der Standortférderung gestarkt. Mit die-
ser Umwandlung flihrt der Kanton die mit Sport-
fragen befasste Verwaltungseinheit als Amt in sei-
nem Organigramm auf, so wie das der Bund, die
meisten Kantone sowie die Stidte Zirich, Win-
terthur und Uster auch tun. Das kantonale Sport-
amt Ubernimmt den vollstdndigen Aufgaben-

Armee-Shop im Zeughaus

Im Zeughaus wurden rund 2000 Sturmgewehre 90 in-
stand gestellt und wieder der Rekrutenausriistung zuge-
fiihrt und an rund 1500 Sturmgewehren 90 wurde eine
grosse Revision durchgefiihrt. Das Zeughaus nahm insge-
samt 721 private Waffen zur Entsorgung entgegen. Darin
eingeschlossen sind die Waffen, die wihrend eines Ak-
tionstages der Kantonspolizei zur Entgegennahme von
privaten Waffen zuriickgenommen wurden.

Im Armee-Shop, welcher Teil des Zeughauses bildet,
konnte dank der laufenden Anpassung und des Ausbaus
des Sortiments der Umsatz deutlich gesteigert werden.
Rund ein Drittel des sich auf fast Fr. 600 000 belaufenden
Umsatzes brachte der Verkauf iiber das Internet. Der Shop

Zirich

bereich der heutigen Fachstelle. Entsprechend
fihrt die Umwandlung zu keinen zusatzlichen
finanziellen Belastungen fiir den Kanton.

bietet ausgesuchte Militdr-, Trekking- und Freizeitartikel

an.

Bedeutung der Sportvereine

In einer breit angelegten Studie unter dem Titel «Die Sportvereine im Kanton Ziirich» im Auf-
trag der Fachstelle Sport und des ZKS Ziircher Kantonalverbands fiir Sport hat sich gezeigt,
dass die Gemeinden in hohem Masse von den Sportvereinen profitieren und umgekehrt.

Die Anzahl der Vereinsmitglieder hat in den letzten zehn Jahren zugenommen. Mittler-
weile treiben 290000 Ziircherinnen und Ziircher in einem Verein Sport, davon zwei Fiinftel
Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren. Das Erfolgsrezept der Vereine liegt in ihrer Vielfalt und
Offenheit. Die Sportvereine sind nicht nur die wichtigsten Sportanbieter, sondern erfiillen auch
Integrations-, Gesundheits- und Gemeinwohlaufgaben. Beispielsweise tragen sie mit ihren
aussersportlichen Aktivitédten zu einem regen Dorf- und Quartierleben bei und sorgen fiir den
sozialen Kitt in einer Gemeinde.

Die Studie zeigt aber nicht nur, wie wichtig die Vereine fiir die Gemeinden sind. Um-
gekehrt ist das breite und kostenglinstige Sportangebot dank der Infrastruktur méglich, die die
Gemeinden giinstig oder kostenlos zur Verfligung stellen. Drei Viertel der Sportvereine im
Kanton Ziirich nutzen fiir ihren Betrieb 6ffentliche Anlagen. Zwei Fiinftel der Vereine kdnnen
die Sportanlagen unentgeltlich nutzen.
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Neues Verkehrsabgabengesetz

In der Volksabstimmung vom 17. Juni hiessen die Stimmberechtigten ein neues Verkehrsab-
gabengesetz gut. Die Bemessungsgrundlagen fiir die Verkehrsabgaben galten seit 1967 unver-
andert und geniigten den Anforderungen an eine mdglichst verursachergerechte Abgabe mit
Anreizen zu 6kologischem Verhalten nicht mehr. Die Revision des Verkehrsabgabengesetzes
gewichtet darum starker, in welchem Ausmass Fahrzeuge Strasse und Umwelt belasten. Sie
bemisst Verkehrsabgaben fiir Personen- und Lieferwagen neu nach Hubraum und Gesamt-
gewicht, flir Lastwagen, schwere Sattelschlepper und Gesellschaftswagen nach Gesamt-
gewicht und Abgaskategorie und fiir Motorrdder nach Hubraum und Abgaskategorie. Fiir be-
sonders energieeffiziente und verbrauchsgiinstige Fahrzeuge wird eine befristete Ermassigung
gewahrt. Die Umsetzung der neuen Regelung bedingt eine Revision der zugehorigen Verord-
nung und Anpassungen der fiir die Rechnungstellung betriebenen Informatik. Es wird ange-
strebt, dass das Gesetz auf den 1. Januar 2014 in Kraft treten kann.

Finanzdirektion

2.3 Personalstrategie und Hochstnote AAA

Personalstrategie 2012-2015

In einer direktionslbergreifenden Arbeitsgruppe unter Leitung des Personalamtes wurde die
neue Personalstrategie 2012-2015 erarbeitet. Diese Strategie umfasst vier Handlungsfelder.
Zum Ersten geht es darum, die Attraktivitat des Arbeitgebers Kanton Ziirich zu erhalten, was
mit Verbesserungen in den Bereichen Vereinbar-
keit von Arbeit und Privatleben sowie Per-

Steuerbefreite Institutionen im Internet
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Im Kanton Ziirich gibt es mehr als 5000 Institutionen, die
entweder ganz oder teilweise steuerbefreit sind, weil sie
dffentliche oder gemeinniitzige Zwecke verfolgen. Das
Steueramt hat im Internet eine entsprechende Liste publi-
ziert. Diese Liste ermdglicht es den Steuerpflichtigen, auf
einfache Art abzukldren, ob ihre Spenden in der Steuerer-
kldrung abzugsfihig sind oder nicht. Das Verzeichnis ent-
hdlt zwei Kategorien von Institutionen. Die eine Kategorie
umfasst jene juristischen Personen mit Sitz im Kanton
Ziirich, die ausschliesslich 6ffentliche oder gemeinniitzige
Zwecke verfolgen, bei denen freiwillige Zuwendungen in
der Steuererkldrung grundsdtzlich abzugsfihig sind. Der

anderen Kategorie sind Institutionen zugewiesen, die

daneben auch noch Kultuszwecke oder nicht steuerbefreite

Zwecke verfolgen; in diesem Fall miissen die Spenden aus-

driicklich fiir den offentlichen oder gemeinniitzigen Zweck

bestimmt sein, wenn sie in der Steuererkldrung abgezogen

werden sollen.

sonalmarketing erreicht werden soll. Die Er-
héhung der Qualitdt der Fliihrung ist ein zweites
Handlungsfeld. Hier stehen die Schulung der
Vorgesetzten sowie eine direktionsiibergreifende
Kadernachwuchsférderung im Vordergrund. Die
Erhaltung von Gesundheit und Leistungsfahigkeit
soll durch Erarbeitung und Umsetzung eines
Konzepts fir das betriebliche Gesundheits-
management erreicht werden, und schliesslich
geht es um eine Personal-Informatik-Strategie.
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Zirich behalt Hochstnote AAA

Der Kanton Ziirich behélt als Schuldner die Hochstnote AAA. Dies geht aus dem Priifbericht von
Standard & Poor's (S&P) hervor. Die Priifer bezeichnen die finanzielle Situation sowie die Per-
formance des Kantons und seines Finanzhaushalts als gesund. Sie stufen die gesetzlich fixierte
Vorgabe fiir einen mittelfristigen Ausgleich der Staatsrechnung genauso als Starke des Kantons
Ziirich ein wie dessen gut diversifizierte und starke Wirtschaftsstruktur. Ausdriicklich gelobt
werden in dem Bericht weiter die als gesund und nachhaltig taxierten positiven Abschliisse der
Staatsrechnung in den letzten Jahren. S&P hat auch den Ausblick des Kantons Ziirich als stabil
bewertet - dies unter Berlicksichtigung, dass die Verschuldung in den kommenden Jahren
wegen der Einmaleinlage von zwei Milliarden Franken in die Pensionskasse BVK steigen wird.
Sinken kdnnte das Rating laut S&P, wenn die Steuereinnahmen einbrechen, die Verschuldung
sehr stark steigen und sich die Liquiditat betrachtlich verschlechtern wiirden oder wenn die
Ziircher Kantonalbank, die eine Staatsgarantie hat, in betrachtliche Schwierigkeiten kdme. All
das beurteilen die Priifer zurzeit aber als «khdchst unwahrscheinlichn.

Volkswirtschaftsdirektion
Wettbewerbsfahigkeit und Etablierung der Koordinationsstelle

Veloverkehr

Weiterhin Spitzenplatz bei der Wettbewerbsfihigkeit — steigende
Arbeitslosigkeit

Laut einer im Berichtsjahr verdffentlichten Studie der UBS ist der Kanton Ziirich der wett-
bewerbsfahigste aller 26 Schweizer Kantone. Der Kantonale Wettbewerbsindikator (KWI) der
UBS vergleicht die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der Kantone untereinander und gibt
Aufschluss ber ihr relatives Wachstumspotenzial. Das Wettbewerbsprofil von Ziirich - so die
Studienverfasser - sei in allen Bereichen ausserordentlich stark und weise keine ausgepréagten
Schwéchen auf.

Im Berichtsjahr stieg die Arbeitslosigkeit im Kanton Ziirich leicht, aber kontinuierlich an.
Mit Ausnahme einer leichten, saisonbedingten Erholung im Sommer erhdhte sich die Arbeits-
losenquote stetig von 3,0% zum Jahresbeginn auf 3,3% Ende Dezember. Neben den grossten-
teils saisonbedingten Schwankungen der Arbeitslosenzahlen verzeichneten die Regionalen
Arbeitsvermittiungszentren hauptsachlich im Bereich Banken und den damit verbundenen
Dienstleistungen sowie in den Bereichen Verkehr, Information und Kommunikation mehr
Arbeitslose.

Coaching fiir Ausgesteuerte

Mit einem Pilotprojekt unter dem Titel «Coaching flir Ausgesteuerte» wollen die stadtischen
Sozialen Dienste und das kantonale Amt fiir Wirtschaft und Arbeit Ausgesteuerten eine mass-
geschneiderte Beratung bieten und damit ihre Integrationschancen erhohen. Arbeitslose, wel-
che die ihnen zustehende Anzahl Taggelder der Arbeitslosenversicherung ausgeschopft haben,
sind oft auf sich allein gestellt. Die Beratung und Vermittlung durch die regionalen Arbeits-
vermittlungszentren (RAV) nehmen sie in vielen Fillen nicht mehr in Anspruch. Solange sie
noch liber Erspartes verfiigen, sind sie nicht zu finanzieller Unterstiitzung durch die Sozialhilfe

Zirich
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berechtigt und verzichten meistens auch auf Be-
ratung und Begleitung in den Sozialzentren. Diese
Liicke zwischen Arbeitslosenversicherung und So-
zialhilfe wirkt sich hdufig negativ auf die betrof-
fenen Menschen aus. Oft verschérfen sich in der
Zeit ohne Betreuung persdnliche Probleme, die In-
tegrationschancen werden beeintrachtigt. Des-
halb soll die Situation der Ausgesteuerten durch
eine engere Zusammenarbeit zwischen den RAV
und den Sozialzentren der Stadt Ziirich verbessert
werden. Das auf zwei Jahre befristete Pilotprojekt
bietet Ausgesteuerten eine massgeschneiderte

Pilotplanung fiir hindernisfreie Wanderwege
Mobilititsbehinderte Personen sollen geeignete kantonale
Wanderwege besser nutzen kénnen, wie dies das Behinder-
tengleichstellungsgesetz des Bundes sowie die Verfassung
des Kantons Ziirich vorsehen. Das Amt fiir Verkehr hat
zusammen mit der Ziircher Planungsgruppe Weinland und
Behindertenorganisationen eine Pilotplanung fiir hinder-
nisfreie Wanderwege durchgefiihrt.

Wanderwege gelten als hindernisfrei, wenn sie keine fiir
Rollstiihle uniiberwindbaren Schwellen, Steigungen oder
andere Hindernisse aufweisen. Weiter sollen diese Wege

Beratung an, um sie in der Starkung ihrer Fahig-
keiten und bei der Arbeitssuche zu unterstiitzen.

durchgdngig auch bei schlechtem Wetter befahrbar sein.
Dazu sind die Wege mit gut befahrbaren Beldgen (nicht

. asphaltiert) zu befestigen.

Forderung des Veloverkehrs Aufgrund der giinstigen, weil flachen Topografie, der

Im November 2010 bewilligte der Kantonsrat | perejts bestehenden spezifischen Wanderwegrouten und

einen Rahmenkredit von 20 Mio. Franken fir die | yes touristischen Angebots wurde das Ziircher Weinland
Forderung des Veloverkehrs wahrend der nachsten

zehn Jahre. Damit wurde auch die Koordinations-
stelle fiir den Veloverkehr im Amt fiir Verkehr ins
Leben gerufen. Diese hat sich in der Zwischenzeit
personell konstituiert. Als Erstes wurde ein Umset-
zungsplan fiir das Veloforderprogramm erarbeitet.
Dabei sollen die Massnahmen priorisiert und
konkretisiert werden. Im Herbst fand eine | nachAndelfingen.
Velofachtagung fiir die Veloverantwortlichen aus

den Gemeinden statt.

als Pilotregion ausgewdhlt. In enger Zusammenarbeit mit
der Ziircher Planungsgruppe Weinland sowie Behinderten-
organisationen wurden vier geeignete Routen bestimmt:
der «Rheinweg» von Flaach bis Rheinau mit zwei Rund-
strecken, der «Thurweg» von Andelfingen bis Alten, der Weg

rund um den Husemersee und die Strecke von Ossingen

Bau von Uferwegen

Im November 2011 wurde die Initiative «Ziirisee fiir allin zurlickgezogen, nachdem der Kan-
tonsrat im August des gleichen Jahres einen Gegenvorschlag beschlossen hatte. Der Regie-
rungsrat hat nun im Berichtsjahr eine Gesetzesanderung zur Umsetzung des Gegenvorschlags
vorgelegt. Diese sieht vor, dass jahrlich mindestens 6 Mio. Franken fiir den Bau von Uferwegen
im Budget vorgesehen werden, zwei Drittel davon fiir den Uferweg am Ziirichsee. Zudem sol-
len sich geméass Gegenvorschlag die Standortgemeinden mit 20% an den Kosten beteiligen.

Die im Friihjahr bei Parteien, Verbanden und den Ziircher Gemeinden und Stadten durch-
gefiihrte Vernehmlassung der Gesetzesvorlage ergab ein kontroverses Ergebnis. Wahrend die
einen den Entwurf aus grundsatzlichen Uberlegungen ablehnten, fand er bei anderen klare Zu-
stimmung. Insbesondere die Umsetzung der im Gegenvorschlag vorgegebenen Beteiligung der
Standortgemeinden nach Massgabe des Mehrwerts stiess auf unterschiedliche Reaktionen. Der
Regierungsrat beschrankt nun die kommunale Kostenbeteiligung auf attraktivitatssteigernde
Wegabschnitte im oder angrenzend an das Siedlungsgebiet, die zudem in unmittelbarer Nahe
des Ufers verlaufen oder die Erschliessung 6ffentlicher Anlagen am Gewasser verbessern.
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In diesem Zusammenhang erwdhnenswert ist, dass Ende des Berichtsjahres ein weiterer
Wegabschnitt des Ziirichseeweges fiir die Offentlichkeit freigegeben werden konnte. Es han-
delt sich um den 1,6 Kilometer langen Wegabschnitt zwischen Wadenswil und Richterswil. Er
ist attraktiv angelegt und fiihrt entlang des Seeufers zu einem grossen Teil liber neu angelegte
Stege. Seeschiittungen und der Abtrag von bestehendem Geldnde verbessern die 6kologisch
wertvollen Flachwasserbereiche und werten die Seeuferzone landschaftlich auf.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Chongqing

Der Kanton Ziirich und die chinesische Millionenmetropole Chongqing verstédrken ihre wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und bauen eine Partnerschaft auf. Eine Ziircher Delegation unter
der Leitung von Volkswirtschaftsdirektor Ernst Stocker weilte wéhrend sechs Tagen in
Chongqing, wo am 23. April eine gemeinsame Absichtserkldrung unterzeichnet wurde. Zu den
Prioritaten der Zusammenarbeit zdhlen die Starkung der wirtschaftlichen und wissenschaftli-
chen Beziehungen in den folgenden Gebieten: Finanzwirtschaft, Prazisionstechnik, Umwelt-
schutz- und Umwelttechnologien, Handel, Life Sciences sowie Stadt- und Regionalentwick-
lung. Insbesondere Kooperationen im Bereich der neuen Technologien stellen eine grosse
Chance fiir den Kanton Ziirich und seine Wirtschaft dar.

Der Regierungsrat hat die Absichtserklarung kurz nach der Delegationsreise bereinigt
und dem Verantwortlichen von Chonggqing zugestellt. Der Bereinigungsprozess in Chongging
hat sich infolge politischer Umwalzungen verzogert. Auf wirtschaftlicher Ebene konnten Teil-
nehmer der Delegation bereits erfolgreich Abkommen unterzeichnen.

Chongging liegt im Stdwesten Chinas. Flachenmassig entspricht die ganze Metropole
Chongging der Grosse von Osterreich. Mit rund 30 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern gilt
Chongqing als grosste Metropole der Welt.

Gesundheitsdirektion
Psychische Erkrankungen und Fallcodierung in den Ziircher
Spitalern

Pravention psychischer Erkrankungen

Das Institut fiir Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Ziirich hat im Auftrag der Ge-
sundheitsdirektion einen Grundlagenbericht zur Pravention psychischer Erkrankungen im Kan-
ton Ziirich veroffentlicht. Psychische Erkrankungen sind hdufig. Depression beispielsweise ist
in reichen Landern wie der Schweiz gar jene Krankheit, die am meisten Leiden mit sich bringt
- mehr als jede kdrperliche Stérung. Dies zeigen Untersuchungen der Weltgesundheitsorgani-
sation. Im Kanton Ziirich ist jede flinfte Person wahrend ihres Lebens mindestens einmal von
einer schweren Depression betroffen, und knapp ein Viertel der Kinder und Jugendlichen leidet
unter psychischen Beschwerden. Bei Jugendlichen ist Suizid zusammen mit Verkehrsunféllen
die haufigste Todesursache. Trotz des grossen menschlichen Leids und der hohen Kosten, die
durch psychische Krankheiten verursacht werden, fehlten bisher die Grundlagen zur Praven-
tion und Gesundheitsforderung in diesem Bereich. Der Bericht fiillt diese Licke.

Zirich
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Gesundheit wird im Bericht als immer wieder neu herzustellende Balance zwischen
Belastungen und Ressourcen verstanden. Risikofaktoren sollten ausgeschaltet oder abge-
schwacht, Schutzfaktoren gestarkt werden. Im Bereich psychischer Erkrankungen ist beispiels-
weise die Stigmatisierung eine namhafte Belastung: Negative Vorurteile gegeniiber Menschen
mit einer psychischen Stérung sind viel weiter verbreitet als bei kdrperlichen Krankheiten - ge-
rade auch unter Arztinnen und Arzten sowie Pflegefachleuten. Solche Vorurteile kdnnen dazu
fiihren, dass Betroffene zu spat oder gar nicht Hilfe suchen. Eine Stérung kann dadurch ver-
scharft oder chronisch werden. Der Bericht misst deshalb der Entstigmatisierung grosses Ge-
wicht bei. Psychische Krankheiten sollen zu «normalerenn, sozial akzeptierten Krankheiten
werden.

Gute Fallcodierung in den Ziircher Spitalern

Seit dem 1. Januar rechnen die Spitédler ihre Leistungen mit Fallpauschalen nach Swiss-DRG
(Swiss Diagnosis Related Groups) ab. Voraussetzung fiir die Entschidigung der Spitdler mit
Fallpauschalen ist die entsprechende Erfassung der Diagnose- und der Behandlungscodes. Die
Spitédler erfassen diese Codes fiir die Haupt- und Nebendiagnosen sowie fiir jede einzelne Be-
handlung an Patientinnen und Patienten. Um eine mdglichst hohe Kodierqualitdt und eine gute
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Schmallenbergvirus und PRRS
Im Friihjahr wurde eine erstmals im Jahr 2011 in Nord-
deutschland aufgetretene, durch das Schmallenbergvirus
ausgeldste Infektionskrankheit in der Schweiz festgestellt.
Betroffen sind Rinder, Schafe und Ziegen. Wird ein Tier von
diesem Virus befallen, kann es zu akuten Erkrankungen
und - falls das Tier trdchtig ist - zu Entwicklungsstérungen
beim Fétus kommen. Es zeigte sich, dass das Virus sich
sowohl im Kanton Ziirich wie auch in allen anderen Kanto-
nen ausgebreitet hatte. Es erkrankten zwar nur wenige
Tiere akut, allerdings ist 2013 vermehrt mit Geburten miss-
gebildeter Tiere zu rechnen.

Durch den Import von infiziertem Ebersperma gelangte
im November das Virus des Porcinen reproduktiven und
respiratorischen Syndroms (PRRS) in verschiedene Zucht-
betriebe der Ostschweiz. Um die Ausbreitung des Virus zu
verhindern, mussten die infizierten Sauen vorsorglich
geschlachtet werden. Die Zulieferung von Schlachtschwei-
nen aus den seuchenverddchtigen und betroffenen
Betrieben in die Grossschlachtbetriebe im Kanton Ziirich
machte zusdtzliche Massnahmen nétig, um einer Seuchen-
verschleppung vorzubeugen. Die bisherigen Unter-
suchungsergebnisse der betroffenen und verddchtigen
Bestdnde lassen darauf schliessen, dass die Verbreitung des

Virus verhindert werden konnte.

Vergleichbarkeit zwischen den Spitdlern zu ge-
wéhrleisten, tberpriift die Gesundheitsdirektion
seit 2007 in den Spitédlern, ob diese die fiir die Ab-
rechnung und Medizinstatistik wichtigen Codes
korrekt erfassen. Fiir diese Kodierrevision setzt die
Gesundheitsdirektion ausgebildete Arzte mit Pra-
xiserfahrung ein.

Mittlerweile ist die Kodierung in allen 16
staatsbeitragsberechtigten Spitdlern zwei Mal
Uberpriift worden. Der Anteil korrekt kodierter
Diagnosen betrdgt im Durchschnitt iiber alle
Spitdler 96% und liegt damit deutlich hdher als
bei der ersten Uberpriifung der Daten 2006-2008
(Durchschnitt 87%). Ebenso konnten sich die
Spitdler bei der Kodierung der Behandlungen
deutlich steigern. Der Anteil der richtigen Codes
stieg in diesem Bereich von 83% bei der ersten
Uberpriifung auf gegenwirtig 93%.

Seit dem Berichtsjahr ist in allen Spitédlern
der Schweiz eine Kodierrevision nach einheitli-
chen Regeln zwingend vorgeschrieben. Bislang
fehlen auf gesamtschweizerischer Ebene Ziel-
werte fiir die Beurteilung einer guten Kodierung.
Die bisher in Ziirich verwendeten Zielwerte sind
ambitioniert, fiir die Spitéler aber erreichbar und
konnen als gesamtschweizerischer Massstab he-
rangezogen werden.
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des Kantons

Bildungsdirektion

Hilfe in Problemsituationen und Anderungen

im Mittelschulbereich

Case Management fiir Jugendliche

Schétzungen zufolge erreichen im Kanton Ziirich
jedes Jahr zwischen 1000 und 1500 Jugendliche
keinen qualifizierten Abschluss auf Sekundarstufe
[Il. Etwa die Halfte davon hat aufgrund einer be-
sonders belasteten Lebenssituation Miihe, eine
Lehrstelle zu finden. Bezeichnenderweise haben
diese Jugendlichen mit verschiedenen Schwierig-
keiten zu kdmpfen, in der Schule, in der Familie,
oft gepaart mit gesundheitlichen, finanziellen und
Wohnproblemen. Das Projekt Netz2 unter Feder-
fiihrung des Amts fiir Jugend und Berufsberatung
der Bildungsdirektion nimmt sich seit Marz 2010
dieser Jugendlichen an, indem es verschiedene
Fachpersonen wie Schulsozialarbeiterinnen, Ju-
gend- und Familienberaterinnen, Fachkrafte der
Sozialdienste, Psychologen, Berufsberater und
Arztinnen einbezieht und deren Angebote koordi-
niert. Ziel ist es, diese Jugendlichen friihzeitig zu
erkennen und sie bis zum erfolgreichen Sekundar-
stufe-11-Abschluss zu begleiten. Gegenwartig be-
treuen acht Case Manager rund 180 Jugendliche
und junge Erwachsene.

Um zu erfahren, ob das Projekt die er-
wiinschte Wirkung erzielt, hat die Bildungsdirek-
tion ein Jahr nach Projektbeginn eine Evaluation
in Auftrag gegeben. Die Studie der Berner Fach-
hochschule fiir Soziale Arbeit kommt im Zwi-

Neues Franzésischlehrmittel fiir die Volksschule
Das Franzésischlehrmittel «Envol» soll abgeldst werden. Der
Bildungsrat des Kantons Ziirich und der Erziehungsrat des
Kantons St. Gallen haben dazu das Konzept fiir ein neues
Lehrmittel fiir den Franzdsischunterricht an der Volks-
schule genehmigt. Dieses soll auf das Schuljahr 2017/18
zum Einsatz kommen. Das Franzdsischlehrmittel «Envol»
wird seit dem Jahr 2000 in 15 Kantonen eingesetzt. Hinter-
grund fiir eine Ablosung ist unter anderem, dass mit dem
Lehrplan 21 fiir alle deutsch- und mehrsprachigen Kantone
ein gemeinsamer Lehrplan fiir die Volksschule ausgearbei-
tet wird. Der Bildungsrat des Kantons Ziirich und der Erzie-
hungsrat des Kantons St. Gallen befiirworteten deshalb im
Januar 2011 die Aufnahme von Planungsarbeiten fiir ein
neues Franzdsischlehrmittel fiir die 5. bis 9. Klasse im Rah-
men der Interkantonalen Lehrmittelzentrale ilz. Ein Auto-
renteam, bestehend aus Fachpersonen der Pidagogischen
Hochschulen Ziirich, St. Gallen und Luzern, hat in Zusam-
menarbeit mit Lehrpersonen und Vertreterinnen und Ver-
tretern von Lehrerverbdnden ein Konzept fiir ein neues
Sprachlehrmittel entwickelt. Durch den konsequenten Ein-
bezug der Lehrerschaft seit Beginn der Planungsarbeiten
sollen eine hohe Praxistauglichkeit des neuen Lehrwerks
und die Akzeptanz im Schulfeld sichergestellt werden.

schenbericht zum Schluss, dass Netz2 das Zielpublikum erreicht. So konnte bei einem Drittel
der Jugendlichen nach der auf sechs Monate angelegten Evaluation eine positive Veranderung
erreicht werden (z.B. von der Strasse weg in ein Programm, eine Schule oder ein Praktikum).
Ein weiteres Drittel konnte seine Situation stabilisieren (z.B. von der obligatorischen Schule in
ein Berufsvorbereitungsjahr iibertreten). Im letzten Drittel konnte bei der Mehrheit der
Jugendlichen noch keine Veranderung festgestellt werden. Der Zwischenbericht zeigt zudem,
dass sich der Case-Management-Prozess bewahrt und Fachstellen libergreifend in den Regio-
nen akzeptiert sind. Der Regierungsrat hat deshalb beschlossen, das Projekt um zwei Jahre zu

verldngern.
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Anderungen beim Ubertrittsverfahren an die Mittelschulen

Mit der Vorverlegung des Maturitatspriifungstermins vor die Sommerferien wurden Anpassun-
gen beim Ubertrittsverfahren von der Volksschule an die Mittelschulen notwendig. Vorschlage
fiir Reglementsdnderungen schickte die Bildungsdirektion im Herbst 2010 in die Vernehmlas-
sung. Im Berichtsjahr hat der Regierungsrat iiber die Anderungen entschieden.

- Neu soll auf eine miindliche Priifung beim Ubertritt an ein Langgymnasium verzichtet wer-
den. Hintergrund ist, dass Primarschilerinnen und -schiiler mit dieser Prifungsform wenig
vertraut sind und daher der Aussagewert dieser Priifung gering ist.

- Bei der Aufnahmepriifung ins Langgymnasium wird der Testteil «Textverstandnis und
Sprachbetrachtung» im Verhaltnis zum Prifungsteil «Verfassen eines Textes» aufgewertet
und soll halftig fiir die Deutschnote zdhlen.

- Neu zugelassen werden zur Aufnahmepriifung an ein Kurzgymnasium neben den Schiile-
rinnen und Schiilern der Abteilung A auch jene der Abteilung B der Sekundarstufe. Mit der
Zulassungserweiterung soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass sich die Leis-
tungen der Schiilerinnen und Schiiler der beiden Stufen teilweise wenig unterscheiden. Mit
dieser Erweiterung kann nicht mehr auf die Erfahrungsnote abgestellt werden. Entschei-
dend sind deshalb die Ergebnisse der Aufnahmepriifung, wie das schon bisher fiir Schiile-
rinnen und Schiiler von Privatschulen der Fall war. An den miindlichen Priifungen wird beim
Ubertritt ins Kurzzeitgymnasium weiterhin festgehalten.

- Neu sollen an der Aufnahmepriifung an ein Kurzgymnasium die Mathematik aufgewertet
und gleich gewichtet werden wie Deutsch.

Die Probezeit soll sowohl im Lang- als auch im Kurzgymnasium auf ein Semester verldngert

werden. Damit kann der Entscheid, ob eine Schiilerin oder ein Schiiler im Gymnasium am rich-

tigen Ort ist, auf besserer Grundlage erfolgen.

Kantonsschule Ziirich Nord hat Betrieb aufgenommen

Auf Beginn des Schuljahres 2012/2013 hat die Kantonsschule Ziirich Nord ihren Betrieb auf-
genommen. Es handelt sich dabei um einen Zusammenschluss der Kantonsschulen Oerlikon
und Zirich Birch. Seit mehreren Jahren suchten die beiden Kantonsschulen eine schulische
Zusammenarbeit, um das kiinftige Bildungsangebot am Standort Oerlikon zu optimieren.
Durch die Zusammenlegung der beiden Schulen wurde ein Gymnasium mit umfassendem
Angebot aller kantonalen Maturitatsprofile sowie einer Fachmittelschule ermdglicht.



2.7

Regierungsrat
Kanton Ziirich 2012 in Kiirze

des Kantons

Baudirektion

Folgen einer Initiative und neues Geoinformationsrecht

Umsetzung der Kulturlandinitiative

Am 17. Juni haben die Stimmbiirgerinnen und
-birger des Kantons Zirich die Kulturland-
initiative angenommen. Die Volksinitiative ver-
langt, dass die wertvollen Landwirtschaftsflachen
- die sogenannten Fruchtfolgeflachen - sowie die
Flachen von besonderer &kologischer Bedeutung
durch den Kanton wirksam geschiitzt werden und
in ihrem Bestand und in ihrer Qualitat erhalten
bleiben. Die Baudirektion hat das weitere Vor-
gehen festgelegt und die Gemeinden angewiesen,
ab sofort alle Verfahren fiir planungsrechtliche
Festlegungen zu sistieren, mit welchen neue Bau-
zonen geschaffen werden sollen. Dadurch wird
verhindert, dass Gebiete, die heute nicht einer
Bauzone zugeteilt sind, in eine solche lbergefiihrt
werden. Dabei spielt es keine Rolle, welcher Nut-
zungseignungsklasse die Flachen angehdren. Die
Weisung hat bis zum rechtskraftigen Beschluss
des Kantonsrates Uber die Umsetzungsvorlage
Giiltigkeit. Im Weiteren hat die Baudirektion das
Amt fiir Raumentwicklung beauftragt, Genehmi-
gungsverfahren zur Schaffung von Bauzonen zu
sistieren.

Die Baudirektion sieht aber auch Ausnah-
men vor. Dazu gehdren beispielsweise Planungen,
bei denen die Festsetzungsbeschliisse durch die
Gemeindeorgane bereits vor dem 17. Juni ergan-
gen sind. Aus Griinden des Vertrauensschutzes
kann in diesen Féllen das Genehmigungsverfahren

Beliiftung hilft den Felchen im Greifensee

Obwohl die Phosphorkonzentration in den letzten Jahren
deutlich gesenkt werden konnte, ist der Greifensee noch
immer iiberdiingt. In der Folge ist in den heissen Sommer-
monaten der Lebensraum fiir verschiedene Fischarten,
insbesondere fiir die Felchen, stark eingeschrénkt. Es fehlt
in der Tiefe an lebensnotwendigem Sauerstoff und in den
oberflichennahen Wasserschichten ist es zu warm. Die
Felchen liberleben nur in einer diinnen Schicht, in der das
Wasser kiihler als 21 Grad und geniigend sauerstoffhaltig
ist. Das Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) hat
daher im Friihjahr 2009 eine Beliiftungsanlage installiert,
um eine ausreichende Sauerstoffversorgung wahrend der
kritischen Hochsommerzeit auf einer Fléiche von etwa
einem Quadratkilometer zu gewdhrleisten.

Wdhrend der Hitzeperiode vom vergangenen August
reduzierte sich der Lebensraum der Felchen im Greifensee
durch Sauerstoffmangel und hohe Wassertemperaturen
erneut auf ein kritisches Ausmass. In der Folge hielten sich
auffallend viele Felchen und auch einzelne Seeforellen im
Bereich der Beliiftungsanlage auf. Sie fanden dort deutlich
bessere Lebensbedingungen vor als im restlichen See, wie
Erhebungen des AWEL und der Fischerei- und Jagdverwal-
tung zeigen. Trotz anhaltender Verbesserung der Wasser-
qualitdt wird die Beliiftungsanlage auch in den kommen-
den Jahren zur Uberbriickung kritischer Phasen im Spét-

sommer zum Einsatz kommen.

ohne weitere Einschrankungen durchgefiihrt werden. Auch bei der Schaffung von Freihalte-
und Erholungszonen ist eine Ausnahme gerechtfertigt. Solche Planungen dienen in erster Linie
nicht der Bereitstellung von Wohnraum oder der Ansiedlung von Arbeitsplatzen, sondern der
Erfiillung von offentlichen Aufgaben. Insbesondere soll es im Interesse der Bevolkerung
weiterhin mdglich sein, Erholungseinrichtungen wie Sportplatze zu planen und umzusetzen,
welche nicht in den bestehenden Bauzonen untergebracht werden kénnen.
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Neues Geoinformationsgesetz

Am 1. November ist das neue Geoinformationsgesetz in Kraft getreten. Das neue Geoinforma-
tionsrecht schafft eine umfassende gesetzliche Grundlage fiir die Erhebung, Nachfiihrung, Ver-
waltung und Nutzung von Geodaten. Im Zentrum stehen die Festlegung der technischen
Anforderungen an die Daten, die Sicherstellung des Datenschutzes und die Regelung der
Zustandigkeiten. Zudem soll das Potenzial ausgeschopft werden, das Geodaten fir Verwaltung,
Wirtschaft, Gesellschaft, Wissenschaft und Politik haben. Die Geodaten sollen sdmtlichen
Benutzern gegenwartig, rasch und leicht zuganglich zur Verfligung stehen.

Daten mit einem rdumlichen Bezug haben in der heutigen Informations- und Wissens-
gesellschaft eine grosse volkswirtschaftliche Bedeutung. So bilden Geoinformationen die
Grundlage fiir den Raum betreffende Planungen und Entscheidungen aller Art. Sie werden
sowohl in der Verwaltung und der Politik als auch in der Wirtschaft, der Wissenschaft oder im
Privatbereich bendtigt. Anschauliches Beispiel dafiir ist der GIS-Browser des Kantons Ziirich,
der seit November mit neuer intuitiver Benutzeroberfldche zur Verfligung steht und in dem
Nutzerinnen und Nutzer schon heute liber 100 thematisch unterschiedliche, auf Geoinforma-
tionsdaten beruhende Karten vorfinden. Von besonderer Bedeutung sind die Daten der amt-
lichen Vermessung. Mithilfe des Grundbuches und der amtlichen Vermessung werden schweiz-
weit Hypothekardarlehen von mehr als 700 Mrd. Franken rechtlich gesichert.

Geologische Tiefenlager

Der Regierungsrat hat die sechs Vorschldge der Nagra fiir Standortareale von Oberflachen-
anlagen geologischer Tiefenlager im Kanton Ziirich zuhanden des zustdndigen Bundesamts fiir
Energie beurteilt. Im Norden des Kantons Ziirich befinden sich grosse Grundwasservorkommen,
die flir die gegenwartige und kiinftige Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung von heraus-
ragender Bedeutung sind. Dieser Gesichtspunkt wurde bei fiinf der sechs von der Nagra vor-
geschlagenen Standortareale nicht beriicksichtigt.

Gemiss eidgendssischer Gewadsserschutzgesetzgebung sind die Kantone verpflichtet, die
besonders gefdhrdeten Gewasserschutzbereiche planerisch auszuscheiden, um sie zu schiitzen.
Da die Oberflachenanlagen nicht strikt standortgebunden sind, verlangt der Regierungsrat -
gerade in der aktuellen sehr frilhen Planungsphase -, dass auch Standortareale ausserhalb der
besonders geschiitzten Gewdsserschutzbereiche ermittelt werden. Aus diesen Griinden sieht
der Regierungsrat beziiglich Auswahl und Gewichtung der Standortkriterien Klarungsbedarf. Er
fordert, dass die Nagra diese Punkte mit den Fachbehorden des Kantons bereinigt. Danach
miissen auf der Grundlage der neuen Kriterien erneut Standortareale vorgeschlagen und be-
wertet werden. Die Ergebnisse sind dem Kanton zu unterbreiten.

Der Regierungsrat halt fest, dass die Sicherheit im gesamten, langjdhrigen Auswahl-
verfahren flir Standorte geologischer Tiefenlager weiterhin oberste Prioritdt geniesst. Die
sicherheitstechnischen Abklarungen im Hinblick auf das Lager im Untergrund haben Vorrang
vor der momentan gleichzeitig diskutierten Erarbeitung von Vorschldgen fiir die Platzierung
der Oberflichenanlagen. Die spatere Auswahl der Lagerstandorte im Untergrund darf nicht
durch vorgangige Entscheide zu Oberflachenstandortarealen eingeschrankt werden. Diesen
Grundsatz gilt es bei Entscheiden iiber die Verbindung eines Lagers im Untergrund mit den
Anlagen an der Oberfldche unbedingt zu beachten.
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Staatskanzlei

2.8 Offenes Rathaus und Prasenz in den sozialen Medien

Offene Tiiren im Rathaus im Rahmen der «Langen Nacht der Museen»

Erstmals standen die Tiiren des Ziircher Rathauses im Rahmen der «Langen Nacht der Museen»
am 1. September ab 18 Uhr fiir die Bevdlkerung offen. Der Verein Ziircher Museen fiihrte den
offiziellen Er6ffnungsakt im Ratssaal im 1. Stock durch - auch das eine Premiere. Wo einst
Gottfried Keller als Staatsschreiber amtierte, wird noch heute politisch verhandelt, um die
Losung gegenwartiger Fragen gerungen und schliesslich abgestimmt. In der «Langen Nacht der
Museen» lebte die alte Zeit wieder auf in einer Lesung von Texten Gottfried Kellers. Die tiber-
raschend gegenwirtigen Uberlegungen Kellers wurden von heute aktiven Politikerinnen und
Politikern in einem Podiumsgesprach aufgenommen und diskutiert.

In den einzelnen Rdumen des Rathauses informierten bis Mitternacht Mitarbeitende der
Parlamentsdienste und der Staatskanzlei iber Besonderheiten des Gebdudes und das politische
Leben, das sich hier abspielt. Die Nacht der offenen Tiiren im Rathaus wird vorerst bis Ende der
laufenden Legislatur, d. h. bis Ende 2014, einmal jahrlich durchgefiihrt.

Kanton bleibt aktiv in den sozialen Medien

Nach einem Pilotversuch wahrend eines Jahres hat der Regierungsrat beschlossen, die Auftritte
des Kantons auf den Plattformen Facebook und Twitter in einen endgiltigen Betrieb liber-
zufiihren.

Die im Schlussbericht zum Pilotversuch ausgewerteten Erfahrungen, eine Umfeldbeur-
teilung und Umfrageergebnisse zeigten neben Schwachstellen insgesamt ein positives Bild. Die
Auftritte der kantonalen Verwaltung in den sozialen Medien werden stark beachtet. Vor allem
das Angebot auf Facebook und Twitter an Wahl-
und Abstimmungswochenenden wird sehr ge-

Anlésse, Ehrungen, Reisen

schatzt. Der Regierungsrat verabschiedete weiter
eine Strategie fiir das kiinftige Engagement der
kantonalen Verwaltung in den sozialen Medien.
Im Vordergrund der Strategie steht die Frage nach
dem Inhalt. Fiir eine erfolgreiche Kommunikation
der Verwaltung in sozialen Medien ist entschei-
dend, dass die Informationen so glaubwiirdig und
authentisch sind wie auf den bisherigen Informa-
tionskanalen.

Wahrend dem Pilotjahr wurde auf zwei
Plattformen, Facebook und Twitter, je ein kanto-
naler Account aufgebaut. Kantonspolizei und Ziir-
cher Verkehrsverbund erstellten im Verlauf des
Pilotjahrs als beziiglich Kommunikation selbst-
standig auftretende kantonale Stellen ebenfalls
einen Facebook-Auftritt. Die Direktionen konnten
entscheiden, ob sie oder eine ihrer Amtsstellen
einen Twitter-Account betreiben wollen. Fiinf
Organisationseinheiten machten von dieser Mdg-
lichkeit Gebrauch.

Die Staatskanzlei war auch in diesem Berichtsjahr wieder
mit der Organisation zahlreicher Anldsse beschdftigt.
Herausragende Ereignisse waren der Besuch des Minister-
présidenten von Baden-Wiirttemberg, Winfried Kretsch-
mann, am 6./7. September und die Feier fiir den neuen
Bundesprdsidenten 2013, Ueli Maurer, am 13. Dezember in
Ziirich und Hinwil.

Im Rahmen eines festlichen Empfangs im Rathaus ehrte
der Regierungsrat im November Ziircher Sportlerinnen und
Sportler, die an der Olympiade und Paralympiade erfolg-
reich waren.

Einmal pro Jahr organisiert die amtierende Regierungs-
prdsidentin oder der Regierungsprdsident eine viertégige
Studienreise in eine europdische Stadt. Regierungsprdsi-
dent Markus Kdgi, seines Zeichens Baudirektor, hat sich im
Berichtsjahr mit Berlin fiir eine Stadt entschieden, die un-
ter anderem architektonisch interessante Spannungsfelder
bietet.
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Im Pilotjahr wurden zehn Medienkonferenzen des Regierungsrates live gestreamt und
zuvor jeweils tiber Twitter und Facebook sowie das Internetportal angekiindigt. Aufgrund des
gestreamten Datenvolumens kann darauf geschlossen werden, dass die Filme bei der Bevolke-
rung auf Interesse stossen. Angesichts der immer wichtigeren Visualisierung politischer The-
men hat der Regierungsrat beschlossen, das Live-Streaming seiner Medienkonferenzen wei-
terzufiihren.

Die Verantwortung fiir die Umsetzung der Social-Media-Strategie lbertrug der Regie-
rungsrat der Staatskanzlei. Zusammen mit der Strategie hat der Regierungsrat auch Social-
Media-Guidelines fiir die kantonale Verwaltung verabschiedet. Diese sind notwendig als Richt-
linien fiir das Verhalten der Mitarbeitenden auf den Plattformen der sozialen Medien.

Online-Publikationslosung fiir das Amtsblatt

Das Amtsblatt ist seit dem 1. Juli mit einer neuen Publikationsldsung online. Der Kanton Ziirich
arbeitet dabei als erster Kanton eng mit dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) zusam-
men und orientiert sich am Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB). Diese Zusammenarbeit
zwischen dem Kanton Ziirich und dem Bund ermdglicht Kosteneinsparungen und erlaubt den
Leserinnen und Lesern einen einfacheren und schnelleren Zugang zu den Informationen. Mit
der neu in Betrieb genommenen Losung wird das Amtsblatt zwar nach wie vor in gedruckter
Form erscheinen, die massgebende Fassung ist aber neu die elektronische Ausgabe.

Die zu publizierenden Meldungen werden neu direkt von den rund 1000 Meldestellen,
also den kantonalen und kommunalen Verwaltungseinheiten sowie Gerichten, Notariaten und
weiteren Stellen nach einheitlichen Kriterien mittels elektronischer Formulare direkt am Bild-
schirm erfasst und zur Publikation freigegeben. Mit der neuen kostenlosen Suchfunktion ist
eine einfache und schnelle Suche nach spezifischen Inhalten méglich.
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Grossbaustelle Durchmesserlinie: Sie verbindet die Bahnhéfe Altstetten, Hauptbahnhof und Oerlikon und bringt fiir den Hauptbahnhof Ziirich die nétige Entlastung und
weitere Fahrplanstabilitit in der ganzen Schweiz.

[l Finanzen im Uberblick

Finanzpolitische Beurteilung

Das Rechnungsergebnis kniipft an die Serie positiver Rechnungsabschliisse seit 2005 an. Le-
diglich 2011 war wegen der Riickstellungen fiir die BVK-Sanierung ein Aufwandiiberschuss zu
verzeichnen. Damit konnte das Eigenkapital gegeniiber dem Vorjahr leicht auf nunmehr tber
8,4 Mrd. Franken aufgestockt werden. Der gesetzlich geforderte mittelfristige Ausgleich der Er-
folgsrechnung liber die letzten acht Jahre von 2005 bis 2012 wurde klar erreicht. Das wére
auch dann der Fall gewesen, wenn die BVK-Rickstellung von 2,6 Mrd. Franken 2011 in den mit-
telfristigen Ausgleich hdtte eingerechnet werden miissen.

Die Nettoinvestitionen sind um iiber 400 Mio. Franken tiefer als budgetiert ausgefallen.
Davon sind rund 300 Mio. Franken oder drei Viertel auf Abweichungen bei den beiden Vorha-
ben Durchmesserlinie und PJZ zuriickzufiihren. Dank einem Selbstfinanzierungsgrad von deut-
lich Giber 100% ist die Verschuldung auf 5,1 Mrd. Franken zuriickgegangen.

Der Kantonshaushalt ist also weiterhin in einer guten Verfassung. Dies kommt auch in
den Beurteilungen der Ratingagenturen Standard & Poor's und Fitch zum Ausdruck. Beide
haben Anfang 2013 den Kanton Ziirich erneut mit «AAA stabil» benotet. Diese gute Ausgangs-
lage ist wichtig, weil die stark wachsende Bevdlkerung im Kanton Ziirich zu grossen finanziel-
len Belastungen flihrt, insbesondere im Bildungsbereich und bei den Investitionen in die
Infrastruktur. So sind hohe Investitionsausgaben fiir das PJZ, das Universitatsspital und die
Hochschulen absehbar. Gleichzeitig sind finanzpolitisch grosse Brocken wie die neue Spitalfi-
nanzierung, die BVK-Sanierung oder der neue innerkantonale Finanzausgleich zu verdauen.
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Vergleich Rechnung 2012 mit Budget 2012

Die Erfolgsrechnung 2012 hat um 187 Mio. Franken besser als budgetiert abgeschlossen.
Davon entfallen 123 Mio. Franken oder rund zwei Drittel auf das Ergebnis aus betrieblicher
Tatigkeit: Zu den wichtigsten Verbesserungen zdhlen hohere Staatssteuerertrdge von natiir-
lichen Personen (+248 Mio. Franken) und die nicht budgetierte Gewinnausschiittung der
Schweizerischen Nationalbank (+117 Mio. Franken). Der Personalaufwand dagegen ver-
schlechtert sich um 119 Mio. Franken. Davon entfallen 90 Mio. Franken auf das Universitats-
spital Ziirich, das Kantonsspital Winterthur und die Universitat Ziirich.

Die Verbesserung um rund 64 Mio. Franken im Finanzergebnis ist in erster Linie uner-
wartet hohen Ertragen aus Marktwertanpassungen von Liegenschaften im Finanzvermdgen der
Baudirektion zuzuschreiben.

Die Nettoinvestitionen 2012 liegen um 429 Mio. Franken unter dem Budget, obwohl die
Investitionsausgaben pauschal um 20% gekiirzt wurden, weil erfahrungsgemass nicht alle Pro-
jekte zeitgerecht umgesetzt werden kdnnen. Die Investitionseinnahmen sind um 244 Mio.
Franken héher als budgetiert ausgefallen. Hauptgrund dafiir ist die Durchmesserlinie, fiir die
der Bund die vom Kanton erhaltene Vorfinanzierung friiher als geplant zuriickerstattet. Die
Investitionsausgaben sind 185 Mio. Franken tiefer als geplant, v.a. weil die im Berichtsjahr
geplante Vorfinanzierungstranche des Kantons an die Durchmesserlinie wegen der hohen
Bundesbeitrdge entfiel und weil der Landerwerb fiir das PJZ nicht wie vorgesehen schon im Be-
richtsjahr erfolgte.

Vergleich Rechnung 2012 mit Rechnung 2011

Die Erfolgsrechnung 2012 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von 106 Mio. Franken und
damit um rund 1,8 Mrd. Franken besser ab als die Erfolgsrechnung 2011.

Diese Verbesserung ist vollumfanglich auf die betriebliche Tatigkeit zurlickzufiihren, ins-
besondere durch den um 2,6 Mrd. Franken niedrigeren Personalaufwand nach den Riick-
stellungen fiir die Sanierung der BVK 2011. Der kantonale Finanzausgleich mit seinen neuen
Ausgleichsgefassen flihrt sowohl zu einem héheren Transferertrag (+326 Mio. Franken) als
auch zu einem hdheren Transferaufwand (-684 Mio. Franken). Gesamthaft belastet der neue
kantonale Finanzausgleich den Staatshaushalt gegeniiber dem Vorjahr also um zusatzlich rund
360 Mio. Franken. Beim Transferaufwand fallen in Folge der KVG-Revision und der vollstin-
digen Ubernahme der Spitalfinanzierung 386 Mio. Franken an hoheren Beitrigen an Spitéler
an. Weiter ist bei den Staatssteuern ein Riickgang von 200 Mio. Franken zu verzeichnen.

Das Finanzergebnis ist praktisch gleich wie im Vorjahr ausgefallen. Verbesserungen
ergeben sich aus hoheren Marktwertanpassungen von Liegenschaften in der Baudirektion
(+42 Mio. Franken) und aus Zinsertragen auf Darlehen, die aus der Umwandlung altrechtlicher
Investitionsbeitrdge in der somatischen Akutversorgung und Rehabilitation resultieren
(+20 Mio. Franken). Dem stehen Verschlechterungen von 60 Mio. Franken aus Liegenschaften-
verkaufen und Marktwertanpassungen von Liegenschaften im Strassenfonds gegentiiber.

Die Nettoinvestitionen 2012 betragen 519 Mio. Franken. Sie sind damit 158 Mio. Fran-
ken tiefer als im Vorjahr. Wahrend die Investitionsausgaben 124 Mio. Franken tiefer als im Vor-
jahr ausgefallen sind, haben die Investitionseinnahmen wegen Riickzahlungen von geleisteten
Vorfinanzierungen bei Infrastrukturprojekten wie der Durchmesserlinie zugenommen.
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Mittelfristiger Haushaltsausgleich 2005-2012

Der gesetzlich geforderte mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung fiir die letzten acht
Jahre ist auch bei Einrechnung der Riickstellungen fiir die BVK-Sanierung erreicht. Uber die
Jahre 2004-2011 ist ein kumulierter Ertragsiiberschuss von 1368 Mio. Franken zu verzeichnen.
Dabei werden fiir die Jahre vor 2009 die vom Kantonsrat genehmigten Rechnungsergebnisse
gemiss Finanzhaushaltsgesetz verwendet (8§51 FCV). Aufgrund der mit Vorlage 4851, Sanie-
rung der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal, beschlossenen und in der Volksabstim-
mung vom 3. Marz 2013 bestatigten Regelung wird die Riickstellung fiir die Sanierung der
kantonalen Pensionskasse BVK im Umfang von 2,6 Mrd. Franken im Jahr 2011 nicht in den mit-
telfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung 2005 bis 2012 eingerechnet. Er fallt deshalb deut-
lich besser aus als der kumulierte Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung.

Zirich
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Finanzen im Uberblick

Eckwerte
Rechnung Budget Rechnung
2012 2012 201 Differenz zu R 11/12
Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Abs. %
Erfolgsrechnung
Betrieblicher Ertrag 13712 13 224 13 407 306 23
Betrieblicher Aufwand -13 940 -13574  -15 461 1521 9,8
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -228 -350 -2 054 1826 88,9
Finanzertrag 551 426 543 8 14
Finanzaufwand -218 -157 -213 -5 -2,3
Finanzergebnis 333 269 331 3 0,9
Jahresergebnis 106 -82 -1723 1829 >100,0
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 340 97 306 34 1,2
Investitionsausgaben -859 -1 044 -983 124 12,6
Nettoinvestitionen -519 -947 -677 158 23,4
Bilanz
Umlaufvermégen (UV) 6 444 5208 1236 23,7
Finanzvermdgen UV 6 444 5208 1236 23,7
Anlagevermdgen (AV) 15 481 15 397 85 0,6
Finanzvermdgen AV 1259 1034 225 21,7
Verwaltungsvermdgen 14 222 14 362 -140 -1,0
Total Aktiven 21926 20 604 1321 6.4
Kurzfristiges Fremdkapital -6 894 -3 808 -3 086 -81,1
Langfristiges Fremdkapital -6 590 -8 488 1898 22,4
Eigenkapital -8 442 -8 309 -133 -1,6
Total Passiven -21 926 -20 604 -1321 -6,4
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Saldo Erfolgsrechnung 2012 pro Direktion

Abweichung gegeniiber Rechnung 2011, in Mio. Franken

des

Kantons

Zirich

] S 0 Abwei S . ;
. +1829 Mio. Franken

Bildungsdirektion - +120 +4,9%
Baudirektion +39_ +15,1%
Regierungsrat und Staatskanzlei +0 +0,7%
Sicherheitsdirektion =20 -2,1%
Ubrige* -28_ -34,500
Volkswirtschaftsdirektion -44_ -22,7%
Direkton der Justiz und des Innern % -225 -35,5%
Gesundheitsdirektion ﬂ -307___-22,3%
schlechter besser
*Konsolidierungskreise 2+3
Abweichung gegeniiber Budget, in Mio. Franken
M g
_ +187 Mio. Franken
Ubrige* —Jﬁ +33,8%
45.&[.@1@_— +24  +0,4%
wmmm_— +22 48,50
Sicherheitsdirektion _ +12 +1,3%
Bildungsdirektion F +10 +0,4%
Di . . - +5 +0,6%
Regierungsrat und Staatskanzlei | + +5,7%
Gesundheitsdirektion -1 -0,1%
schlechter besser

*Konsolidierungskreise 2+3

Nettosteuerertrige 2012 (einschliesslich Anteile an Bundessteuern)

Abweichung gegeniiber Rechnung 2011, in Mio. Franken

Direkte Bundessteuer* F +15

-176 Mio. Franken

Erbschafts-/Schenkungssteuer F +8 +3.80%

Verrechnungssteuern* w -9 ~10.4%

M -189 -3,2%
schlechter besser

*als Transferertrag verbucht
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Urban und mobil: Hochbetrieb in der Ziircher Bahnhofstrasse.
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Personal- und Lohnstatistik

Lohnaufwand, Beschiftigte

Lohnaufwand Lohnaufwand

Amts-Nr./Bereich 2012 2011

Total Direktionen und Staatskanzlei 1960 788 098 2 050 388 481
1 Regierungsrat und Staatskanzlei 9 538 749 10 068 633
2 Direktion der Justiz und des Innern 181 189 549 174 663 611
3 Sicherheitsdirektion 432 006 860 433 143 191
4 Finanzdirektion 105 523 454 100 102 910
5 Volkswirtschaftsdirektion 70 158 105 71 085 893
6 Gesundheitsdirektion 227 330 152 229 309 378
7 Bildungsdirektion 781 385 151 883 937 994
8 Baudirektion 153 656 079 148 076 871

Anzahl Anstellungsverhéltnisse auf den 31. Dezember 2012

Amts-Nr./Bereich Angestellte Frauen Manner Vollzeit Teilzeit
Total Direktionen und Staatskanzlei 33 809 19 793 14016 14466 19 343
1 Regierungsrat und Staatskanzlei 68 24 44 44 24
2 Direktion der Justiz und des Innern 1852 880 972 1205 647
3 Sicherheitsdirektion 4 649 1617 3032 3776 873
4 Finanzdirektion 975 453 522 773 202
5 Volkswirtschaftsdirektion 737 404 333 554 183
6 Gesundheitsdirektion 2 894 1790 1 104 1322 1572
7 Bildungsdirektion 20 947 14 114 6 833 5695 15252
8 Baudirektion 1687 511 1176 1097 590

Der Lohnaufwand in dieser Darstellung weist eine Differenz zum Total der Léhne auf S. 45 aus, da die Léhne von sogenannten finanziellen Leistungs-

gruppen oder Fonds nicht berticksichtigt werden.
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Personalaufwand

Zirich

2012 20M Differenz
Fr. Fr. %
Léhne
300 Behorden, Kommissionen und Richter
3000 Ldhne Behorden, Richter und Richterinnen 3554 150 3631630 -2,1%
3001 Vergiitungen an Behorden, Kommissionen, Richter/innen 2 714 460 1796 566 51,1%
301 L&hne des Verwaltungs- und Betriebspersonals
3010 Ldhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 1320 875 445 1309 878 936 0,8%
302 L&hne der Lehrkrafte
3020 Lohne der Lehrkrafte 634 254 861 736 891 965 -13,9%
Total Lohne 1961 398 916 2 052 199 097 -4,4%
303 Tempordre Arbeitskréafte 6 588 659 6 062 911 8,7%
304 Zulagen
3040 Kinderzulagen 4285 4 055
3041 Familienzulagen 0 0
3042 \Verpflegungszulagen 23 728 044 12 401 738 91,3%
3043 Wohnungszulagen 600 600 0,0%
3049 Ubrige Zulagen 53 922 81928 -34,2%
Total Zulagen 23 786 851 12 488 321 90,5%
305 Arbeitgeberbeitrage
3050 AG-Beitrdge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungskosten 123 496 804 128 680 765 -4,0%
3051 AG-Beitrage an eigene Pensionskassen 187 770 425 195 985 524 -4,2%
3052 AG-Beitrdage an andere Pensionskassen 2 052 069 2 070 689 -0,9%
3053 AG-Beitrdge an Unfallversicherungen 11 488 054 13014129 -11,7%
3054 AG-Beitrage an Familienzulagekassen 23 750 058 24 785 497 -4,2%
3059 Ubrige AG-Beitrage? 1141924 2617 750 737 -100,0%
Total Arbeitgeberbeitrage 349 699 334 2 982 287 341 -88,3%
306 Arbeitgeberleistungen
3060 Ruhegehalter 44 458 593 17 510 999 153,9%
3061 Renten oder Rentenanteile 45 852 1334 3337,2%
3062 Teuerungszulagen auf Renten und Rentenanteilen 20 300 3969 325 -99,5%
3063 Unfallrenten und Rentenabldsungen 40 561 36 068 12,5%
3064 Uberbriickungsrenten 8 645 537 9 262 892 -6,7%
3069 Ubrige Arbeitgeberleistungen 15 707 29 264 -46,3%
Total Arbeitgeberleistungen 53 226 550 30 809 882 72,8%
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2012 20Mm Differenz
Fr. Fr. %
309 Ubriger Personalaufwand
3090  Aus- und Weiterbildung des Personals 13 674 464 14 308 423 -4,4%
3091  Personalwerbung 3693 537 3923 236 -5,9%
3099  Ubriger Personalaufwand 4 114 600 3819 169 7,7%
Total iibriger Personalaufwand 21 482 602 22 050 828 -2,6%
Total Personalaufwand Direktionen und Staatskanzlei’ 2 416 182 911 5 105 898 380 -52,7%

"Die Personal- und Lohnstatistik beschrankt sich auf die dem Regierungsrat unterstellten Direktionen und die Staatskanzlei, d.h., die Behdrden, die Rechtspflege, die
selbststandigen und unselbststéandigen Anstalten sind nicht Bestandteil der Statistik.

22011 wurden Riickstellungen in Hohe von 2,6 Mrd. Franken zur nachhaltigen Finanzierung der BVK eingestellt.

Anzahl Anstellungsverhéltnisse Frauen und Manner nach Voll- und Teilzeit in Prozenten 2012
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Altersaufbau 2012 (Anzahl Anstellungsverhiltnisse Frauen und Manner nach Alter)
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Anzahl Anstellungsverhaltnisse Frauen und Ménner nach Lohnklassen 2012
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Eidgendssische und Kantonale Abstimmungen 2012

Abstimmungs- Abstimmungsgeschaft 2012 Kantonales Ergebnis Stimm-
datum beteiligung
Ja Nein %

Eidgendssisches Ergebnis

Ja Nein

11. Marz Eidgendssische Volksabstimmung

1. Volksinitiative vom 18. Dezember 2007
«Schluss mit uferlosem Bau von Zweitwohnungen!» 192 685 174 421 42,7

1152598 1123802

2. Volksinitiative vom 29. September 2008
«Fiir ein steuerlich beglinstigtes Bausparen zum Erwerb
von selbst genutztem Wohneigentum und zur Finanzierung

von baulichen Energiespar- und Umweltschutzmassnahmen

(Bauspar—lnitiative)» 137 748 222 183 42,5 980 273 1237 825
3. Volksinitiative vom 26. Juni 2009
«6 Wochen Ferien fiir alle» 124 967 247 287 43,1 771717 1531986

4. Bundesbeschluss vom 29. September 2011
liber die Regelung der Geldspiele zugunsten

gemeinniitziger Zwecke (Gegenentwurf zur Volksinitiative

«Fiir Geldspiele im Dienste des Gemeinwohls») 312 042 43176 42,3 1916 182 284 108
5. Bundesgesetz vom 18. Méarz 2011
liber die Buchpreisbindung (BuPG) 133 616 222 532 424 966 633 1234222

Kantonale Volksabstimmung

A. Beschluss des Kantonsrates: Kantonales Biirgerrechts-

gesetz (KBiG) (vom 22. November 2010) 141 593 182 641 40,1
B. Gegenvorschlag von Stimmberechtigten 128 413 189 761 39,9
C. Stichfrage 175 099 122 631 39,4
17. Juni Eidgendssische Volksabstimmung
1. Volksinitiative vom 23. Januar 2009
«Eigene vier Winde dank Bausparen» (BBI 2009, 1393) 99 426 246 667 40,3 601449 1332839

2. Volksinitiative vom 11. August 2009

«Fiir die Stdrkung der Volksrechte in der Aussenpolitik

(Staatsvertrage vors Volk!)» (Bundesbeschluss

vom 23. Dezember 2011, BBI 2012, 51) 90 454 255929 40,3

480 173 1462 659

3. Anderung vom 30. September 2011
des Bundesgesetzes liber die Krankenversicherung (KVG)
(Managed Care, BBI 2011, 7441) 97 126 248 988 40,5

466 993 1482 536
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Abstimmungs- Abstimmungsgeschaft 2012 Kantonales Ergebnis Stimm- Eidgendssisches Ergebnis
datum beteiligung
Ja Nein % Ja Nein

Kantonale Volksabstimmung
1. Steuergesetz (Anderung vom 12. Juli 2010; Nachvollzug
des Unternehmenssteuerreformgesetzes Il des Bundes)
(ABI 2010, 1595) 154 075 154982 39,5
2. A. Beschluss des Kantonsrates:
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz vom 2. Mai 2011
Hauptvorlage (ABI 2011, 1392) 190 261 94 965 36,9
2. B. Beschluss des Kantonsrates:
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz vom 2. Mai 2011
Variante mit Zukunfts- und Stiitzungsfonds (ABI 2011, 1392) 133 475 145 058 36,8
2. C. Gegenvorschlag von Stimmberechtigten «Ja zum Schutz
der Patientlnnen und des Gesundheitspersonals» 138049 143 795 36,8
Stichfrage 1: Hauptvorlage oder Variante 142 517 105778 36,2
Stichfrage 2: Hauptvorlage oder Gegenvorschlag 142 164 111 541 36,3
3. Verkehrsabgabengesetz (Anderung vom 28. November 2011;
Bemessungsgrundlagen) (ABI 2011, 3493) 189610 135 699 39,9
4. «Der Kunde ist Kénig! (Kantonale Volksinitiative fiir freie
Ladendffnungszeiten)» (ABI 2009, 2311) 100 480 242 274 40,6
5. Kantonale Volksinitiative «JA! Freie Schulwahl fiir alle
ab 4. Klasse!» (ABI 2010, 153) 61721 276 850 40,5
6. Kantonale Volksinitiative zum Erhalt der landwirtschaftlich
und okologisch wertvollen Flachen (Kulturlandinitiative)
(ABI 2010, 2952) 178 483 148 821 40,1
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Abstimmungs- Abstimmungsgeschaft 2012 Kantonales Ergebnis Stimm- Eidgendssisches Ergebnis
datum beteiligung
Ja Nein % Ja Nein

23. September  Eidgenossische Volksabstimmung

1. Bundesbeschluss vom 15. Marz 2012

liber die Jugendmusikférderung (Gegenentwurf zur

Volksinitiative «jugend + musik» (BBI 2012, 3443) 274690 94995 43,1 1551918 583 327

2. Volksinitiative vom 23. Januar 2009

«Sicheres Wohnen im Alter» (BBl 2012, 3437) 178 491 193 807 43,3 1013871 1125355

3. Volksinitiative vom 18. Mai 2010

«Schutz vor Passivrauchen» (BBI 2012, 3439) 124 607 253 954 43,7 741227 1437 607

Kantonale Volksabstimmung

1. Verfassung des Kantons Ziirich

(Anderung vom 23. April 2012; Abschaffung

des konstruktiven Referendums) (ABI 2012, 848) 201080 136286 43

2. Beschluss des Kantonsrates liber die Bewilligung

eines Objektkredites fiir den Autobahnzubringer A4

Obfelden/Ottenbach (ABI 2012, 38) 211398 126 550 41,5
25. November  Eidgendssische Volksabstimmung

1. Anderung vom 16. Mérz 2012

des Tierseuchengesetzes (BBl 2012, 3457) 193135 94 371 33,8 946 200 439 589

Kantonale Volksabstimmung

1. A. Umsetzungsvorlage des Kantonsrates zur «prima-

Initiative (Kantonale Volksinitiative fiir die Weiter-

entwicklung der Kindergartenstufe)». Gesetz liber die

Einfiihrung der Grundstufe (vom 2. Juli 2012)

(ABI 2012-07-13) 80232 199232 34,1

1. B. Gegenvorschlag des Kantonsrates

Gesetz iiber die freiwillige Einflihrung der Grundstufe

(vom 2. Juli 2012) (ABI 2012-07-13) 125187 151 684 34,0

1. C. Stichfrage 82 689 145 365 33,1

2. Kantonale Volksinitiative «Rechtsschutz fiir alle

(Mietgericht gebiihrenfrei)» (ABI 2010, 2400) 118191 175738 35,0

3. Kantonale Volksinitiative «Transparente Mieten

(Offenlegung von Anpassungen bei Neuvermietung)»

(ABI 2010, 2402) 154 333 140757 35,0
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